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Diinyanin en biiylik en zengin ekonomilerinin geleceginin 6niini tikayan devasa bir
buzdagi var: Global yaslanma. Bu buzdaginin goriinen kisminda yasli sayisinin
olaganiistii oranda artmasi ve gen¢ sayisinin azalmasi var. GoOzle goriinmeyen
kisminda ise henliz vahameti anlagiimamis olan bu demografik transformasyonun
getirecegi ekonomik ve sosyal yiik yatiyor. Oyle bir yiik ki vaktinde énlem alinmazsa
Amerika dahil en bliylk gugleri iflasa surtkleyebilir.

Global yaslanmanin maliyeti bdtlin imkanlarimizin, hatta dinyanin tim varlikl
Ulkelerinin kolektif imkanlarinin 6tesinde olacak. Bu durumu bu Ulkelerin liderleri de
pekala biliyor. Fakat simdiye kadarki tepkileri harekete gecmek degil, felce ugramis
gibi sessiz kalmak oldu. Hemen higbir llke hazirhk yapmiyor. Hicbir Ulke hicbir sey
yapmiyor.

Yapilmasi gereken reformlarin 6niinde su engel var: liderler ne yapilmasi gerektigini
biliyorlar fakat segmenlerini trkiitmek istemiyorlar. Oysa bu gidisle sosyal giivenlik
harcamalari tim devlet gelirlerinin Ustine cikacak.

Vaktiyle bir bilge kisi “hayatin gercek trajedisi herkesin kendine gdre bir nedeni
olmasidir” demis. Politikacilar da buna dahil. Emeklilik haklarinda bir kesintiye veya
degisiklige girisirlerse secmenlerini yitirmekten korkuyorlar. Yasanan anda ortaya
gikan acil problemlere ¢doziim bulmak icin tim imkanlan seferber etmek, gelecekteki
bir sorun icin simdiden dnlem almaktan daha kolay geliyor onlara. Tam bir kurbaga
gibi davraniyoruz. Kurbaga kaynar suya diserse aninda disar firlar. Oysa soguksuya
disen kurbaga yavas yavas Isinan suda sakin sakin ytizer: ta ki pisinceye kadar.

Simdi biz de ylzlyoruz. Acaba sicaklik kimsenin fark edemeyecegi kadar yavas mi
yukseliyor? Sik sik segim donemine girilen demokratik sistemlerde uzun vadeli
tercihlere yer verilemez mi?

Global yaslanma konusunda iginde bulundugumuz politik acmazin bir baska nedeni de
hiikiimetlere duyulan giivenin gittikce azalmasidir. Insanlar ne yapilmasi gerektigini
biliyorlar fakat kisa vadeli fedakarliklarin adil bir bicimde paylastinlacagi veya uzun
vadeli cikarlan dlrlstce koruyacaklari konusunda politikacilara glivenmiyorlar. Bu
giiven olmayinca da segmenler aynen devam etmesi mimkin olmamasina ragmen
statlikoya dort elle sariliyorlar.

Verimsiz partizanlik segmende umursamazlik yaratir. Etkin eylem icin diinya, ideolojiyi
bir yana birakip yaslanma gergegiyle yiiz ylize gelmelidir. Sol, ilerici hiikiimetin temel
tagl olarak emeklilik haklarinin arttirlmasini savunmaktan vazgegip bu harcamalarin
kamu bltcesini batirdigini  idrak etmelidir. Sag ise yalnizca kemer sikma
programlarinin otesine gegip, gelecegin yasllarina nasil bakacaginin kapsamli bir
planini gikarmalidir. Her iki taraf da birlesip kamuyu “gocuklarinizin ve torunlarinizin
gelecegine ipotek koydurtmayin” diye uyarmaldir. Zira bir toplumun ahlakl olup
olmadiginin en 6nemli sinamasi gocuklarina nasil bir diinya biraktigidir. Cogu insan

http://www.ozetkitap.com 2



gelecek kusaklarin selameti icin fedakarlik yapmaya hazirdir fakat fedakarhigin bosa
gitmeyecegini ve adilce paylasilacagini bilirse.

SORUNUN KAYNAKLARI
Demografi

30 yil 6nce hizh niifus artisinin diinyanin gelecegini tehdit ettigine inaniliyordu. Niifus
bilimcileri simdi de nifus artis hizinda 6nemli bir disme ve yash nifusunda 6nemli bir
artis projeksiyonu yapiyorlar.

Sanayi devrimine kadar 65 yasin Ustiindekilerin sayisi diinya nifusunun %?2-3'Un(
asmiyordu. Bu oran su anda gelismis Ulkelerde %14; 2030'da %25'e gikacak.

Daha gen¢ nifusla yola cikan gelismekte olan llkelerde bu orana daha gec
ulasilacak. Fakat dogurganlik onlarda da hizla diismeye basladigindan, ayni hizla
yaslanacaklar. Ornegdin 2050ye gelindiginde Gin‘de 65 yas Ustii kisi sayisinin 350
milyona ulagmasi bekleniyor. Oysa daha 1990'da bu rakam dinyadaki tim yash
sayisiydi.

Yaglilarin bakim maliyetinin 6énemli bir gostergesi calisan niifusun (15-64 yas arasi)
yasli sayisina oranidir. “Yaslilarin bagimliik orani” denen bu oran, her bir emeklinin
maliyetini karsilayan Ucretli veya bakici (yaslinin evladi veya baska bir yakini gibi)
sayisi hakkinda kaba bir fikir verir. 1960'da 6.8’/1 olan bu oran ginimiizde 4.5/1'e
dismustlr. 2030'da 2.5/1'e diismesi beklenmektedir.

Bu oran bile durumun ciddiyetini ifade etmekte yetersiz kaliyor. II. Diinya Savasindan
sonra emeklilik yasi da gittikce disliyor. ABD'de 1950'de ortalama emeklilige ayrilma
yasi 69 iken buglin 64 oldu. Bu yiizden vergi ddeyen calisan sayisinin emekliye orani
hizla disltyor. Gelismis Ulkelerde para verenlerin para alanlara orani su anda 3.0,
2030’da 1.5 olmasi bekleniyor. Bazi Avrupa Ulkelerinde 1'in altina da disebilir.

Bdylece parayi kazanip vergisini verenden ¢ok paray! harcayan olacak.

Ortalama Omriin Uzamasi

Global yaslanmanin arkasindaki en énemli glg, insan dmrinin gorilmemis derecede
uzamasidir. Sularin klorlanmasindan asilara, antibiyotiklerden by-pass ameliyatlarina
kadar pek cok bulus sayesinde ortalama yasam sulresi dinyada 65’e, gelismis
tilkelerde 75'e, Japonya'da 80’e cikti. Oniimiizdeki 30 yil icinde bu siirelerin 7-8 yil
daha uzamasi bekleniyor. Bu egilimler kadinlarda daha da belirgin. Dogumdaki riskin
azalmasiyla kadinlarin édmri erkeklere gére 7-8 yil daha uzadi. Buglin gelismis
Ulkelerde 65 yas Ustiindekilerin %60, 75 yas Ustindekilerin %75'i kadindir.

Insan dmriindeki bu devrim, siiregelen kamu politikalarini da yerinden sarsacak.
1880'lerdeki Birsmarck Almanya’sindan 1930'larin Roosevelt Amerika’sina kadar, batili
ulkeler kamu emeklilik sistemlerini olustururken “normal” emeklilik yasi 65 kabul
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edilmisti clinkl pek az kisi bu yasa ulasiyordu, ulasanlar da zaten pek fazla
yasamiyordu.

Orani artan yalnizca yashlar degil. 80 yasini askin cok yashlarin orani da git gide
yiikseliyor. Oyle ki emeklilerin cocuklari da artik emekli olabiliyor. Japonya’da 100
yasindaki bir kadin kasksiz motorsiklet kullanirken yakalanmis. Kadinin “kaskimi 79
yasindaki ogluma vermistim” seklindeki bahanesi polisi ceza yazmaktan alikoymamis.

“Yaglilarin yaslanmasi” global yaslanmanin getirdigi ekonomik yiikii katlayarak
arttiryor. Zira 85 yasin Ustiindeki asiri yashlarin saglk ve bakim harcamalari 65-74
arasindaki “geng yash”larin ¢ kati olup, ABD’de kisi basi yillik ortalama 40.000 $
dolayindadir. Osteoporoz, bunama, korliik, sagirlik, kalp gibi hastaliklarin bakimi gok
pahalidir.

Niifusun Azalmasi

Bir kadinin yasami boyunca diinyaya getirdigi cocuk sayisinin global ortalamasi
eskiden 5.0 iken simdi 2.7'ye dismustir. Gelismis Ulkelerde ve Cin‘de bu rakam
2.1k “ikame orani"nin (nifusun sabit kalmasi icin gereken dodum sayisi) cok
altindadir. En diisik dogurganlk orani 1.2 ile Italya'dadir. Bu kadar diisiik
dogurganlik orani ailenin her kusaginin bir énceki kusagin yarisi biylkliginde olmasi
anlamina gelir. Boylece alisilagelmis niifus piramidi yashlarin ¢cogunlugu olusturdugu
ters piramit haline gelir. Japon Saglik Bakanliginin son raporunda sakayla karisik “bu
gidisle dinyadaki Japon sayisi 3000 yihinda 500 kisi 3500 yihinda 1 kisi kalacak”
deniyor.

Ote yandan geri kalmis iilke ve ydrelerde niifus hizla artmaktadir. 1950°de Afrika’nin
nufusu Avrupa’nin yarisi iken simdi esit duruma geldi. 2050'de 3 kati olmasi
bekleniyor.

Nifus artis hizindaki bu farkliik gelismis Ulkeler icin ciddi sonuglara yol acabilir.
Bunlardan en asikar olani, yash ve zengin toplumlardaki geng is glicli acini kapatmak
icin yoksul (lkelerden akacak devasa boyuttaki gdctir. Etnik azinhklarin
yogunlasmasiyla dil ve dinde “balkanlasma”, beraberinde kiiltiir savaslarini getirecek,
siyasiler etnik gruplarn yatistirmakla udrasacaklar, gocmen liderler dis politika
tercihlerini yonlendirecektir.

Dodumlardaki azalmayla aile yapisi da degisecektir. Oniimiizdeki kusakta her dért
cocuktan birinin teyzesi, halasi, amcasi, dayisi, kuzeni bir yana kardesi olmayacak,
soy adaclari dallardan dedil yalnizca (bazilarinda dort kusakli) kokten olusacaktir.

Bdylece yagslilara bakacak aile yakinlarn kalmayacak, bitin ytk hikimetin Ustline
kalacaktir.
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MALI GERGCEKLER

Bir toplumun politik ekonomisi hem bakima muhtag vatandaslarini korumali, hem de
gelecek icin hazirhk yapmalidir. Global yaslanma her iki gorevi de zorlastirmaktadir
zira bakima muhtaclarin sayisi arttikca toplumun kaynaklarn ve ilgisi de gelecek
kusaklardan uzaklasir.

Bugiin gelismis (lkelerin ¢ogunda gecerli olan “kazan-0de” (pay-as-you-go)
sisteminde calisan nifusun kazanglarindan yapilan sosyal givenlik kesintileri hig
birikime firsat vermeden dogrudan emeklilerin harcamalarina (maas-saglik ve bakim
giderleri) gitmektedir. Bu da uzun dénemde devlet bltceleri icin felaket demektir.
Calisan/emekli orani calisanlarin aleyhine degistikce gelirin gideri karsilamasi da
imkansizlasacaktir.

Japonya

Su anda dinyanin hemen hemen en yash toplumu olan Japonya, global yaglanmanin
ne gibi sonuclar doguracadi acisindan demograflar ve piyasa arastirmacilari
tarafindan yakindan incelenmektedir. 20 yil 6nce gelismis diinyanin en geng
toplumuna sahip olan Japonya’da s6nen sektorler: pediatri, oyuncak, egitim, insaat;
gelisen sektorler: hemsirelik, gemi turizmi, ev hayvanlar ve dini arag-gerectir.

Yaslanmanin getirecegi dezavantajlara karsin Japonya’nin sosyal ve kurumsal
avantajlari vardir. Japonlar calisirken en fazla tasarruf yapan ulustur, emeklilik
Ucretleri dusuktlr (tam Ucretin %45-50'si) emeklilik yasi ¢ok gectir. 65 yasin
Ustlindeki erkek nifusun Ucte biri calismayi strdlrir. Ayrica gelenekleri uyarinca
yaslilar cocuklariyla birlikte yasarlar dolayisiyla bakim giderleri azdir. Buna ragmen
yaslanma sorunu ciddi bigimde ele alinmakta, dnlemler Uzerinde caligiimaktadir.

Italya

Italya’da siyaset ve demografi el ele vermis diinyanin en kétii sorunlarina yol agacak
emeklilik sistemini yaratmiglardir. Emeklilik Gcretleri son beg yil ortalamasinin %80'i;
insanlar 55 yasinda (devlet memurlan 40’larin basinda) emekliye ayrilabilir. Sosyal
giivenlik harcamalari GSYIH'nin %15'ini askin. Calisan sayisi emekli sayisinin altinda.
Kadin basina 1-2 gocuk ile diinyanin en disiik dogurganlik oranina sahip. Reform
gerektigi konusunda herkes hemfikir oldugu halde c¢ikar gruplarinin karsi koymasi
yuzinden pek ciddi bir 6nlem alinamiyor. Ekonomistler, gencten vyagsliya gelir
transferinin gitgide artmasinin, toplumlarda biyik huzursuziuklar doguracadi
konusunda uyariyorlar. italya bunun tipik érnegi olma yolundadir.
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Gelismekte Olan Ulkeler — ki ug nokta

Afrika, Ortadogu ve Orta Asya’da diinyanin en yiiksek dogurganlik orani (5.0) ve en
disik yas ortalamasi (Sahra’nin glineyinde 50 yas) oldugundan niifus daha uzun
sure geng kalacaktir.

Oteki ugta ise eski Sovyet ve Varsova Pakti {ilkeleri vardir. Herkesi kapsayan emeklilik
sistemi, erken emeklilik ve diisiik dogurganlik oranini telafi edecek ekonomik bilyiime
olmayinca Ucretli/emekli orani 2.0’nin altina dismustir. Yuksek enflasyon ylziinden
emekli ayliklar insanlarin sefalet iginde yasamasina yol agmaktadir. Sosyal guvenlik
harcamalarinin GSYIH'daki orani Avrupa’nin en yiiksekleri arasindadir. Vergi kacirma
devasa boyutlardadir. Korkung biitce acigi, batmakta olan bir ekonomi, kiiglilen niifus
ve toplumun devlete olan giivenini yitirmesi dogan sonugclar arasindadir. Diinya
Bankasi “"Emeklilik sistemlerinde acil ve ciddi reform” dnermektedir.

Kolay Secenek Yok

Iyimserler yaslanan niifusun sorun yaratmayacadini zira harcamalar karsilayacak

gelismeler olacagini sdyliiyorlar. Onlarin iddialarini ve bizim gozlemlerinizi tek tek ele

alalim.

1. Verimlilik artacak, ekonomi biiyiiyecek.
Bilindigi gibi GSYIH, calisan sayisi carpi calisan basina iretime esittir. Calisan
sayis azaldikga verimliligin bunu telafi edecek hizla artacagr kuskuludur zira artik
GSYIH'nin buyutk bélimini hizmet sektorl olusturmaktadir. Hizmet sektoriinde
verimlilik artisina ise gok zor ve gok kliglik oranlarda ulagilir.

2. Azalan dogum gdclerle karsilasir.

Telafi edici boyutta gé¢ uzun vadede pek cok siyasi ve toplumsal soruna yol acar.
Gelismis Ulkelerde secmenler goclin daha da kisitlanmasini istemektedirler.

3. Tipta israf onlenerek maliyet azaltihir.
Tipta maliyetler israftan degil, glinden giine gelisen teknolojilerden dolayi
artmaktadir: yeni teghis yontemleri, yeni ilaglar, yeni ameliyat teknikleri v.b.
Ustelik bunlarin 6nemli bir bolimi hastalarin yasamla 6lim arasindaki agir
hastalik slresini uzatmaya yaramaktadir.

4. Dogan cocuk sayisi azalinca onlarin bakimi icin gereken maliyet de
diisecek.

Dogan gocuk biylylip Uretken niifusa katilacagindan yeni kusaklar igin gok
gereklidir. Aksi takdirde yashlarin orani asiri artacaktir.
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Temelsiz savlarla reform geciktirildikge sorunlar da blylmektedir. Sosyal Glvenlik
harcamalari GSYIH'nin %16’sina cikip bunu karsilayacak gelir artisi olmayinca biitce
acigi ve kamu borclari patlayacak, Weimar Almanya’sina donecektir. Higbir Ulke
ekonomisi bu ylki kaldiramaz. Alacak bor¢ bulamaz. Faizlerin asiri yikselmesi veya
devletin borglarini  6dememesi/moratoryum kacinilmaz hale gelir. Zira nifus
yaslandikca bliyliyen biitce acigi ulusal tasarruf hacmini tiiketir, dis borg yiikselir.

Yurt icinden bulunabilecek borg miktar azaldikca yabancilar da daha ytksek risk primi
talep ederler. Bdylece faiz hadleri firlar. Zaman iginde Uretim ve yasam standardi
diiser. Dis bor¢ 6demelerinin asir yiikselmesi ulusal bagimsizigin yitirilmesine bile yol
acar. Arastirmalara gére kamu borglar/GSYiH'daki bir puanlik artis, reel faiz
oranlarini da 2 puan yukseltir.

Dinyanin en buyik gelismis ekonomisine sahip olan Amerika ayni zamanda dinyanin
en buydk borglusudur; dis borglarinin toplami 5 trilyon $1 asmistir. En buylk
gelismekte olan llke ekonomisine sahip Cin ise 6nemli bir sermaye ihracatgisi olmus,
sermaye fazlasi 1997'de 63 milyar $1 asmistir. Bu meblagin ¢ogu Amerikan
hiikimetinin g¢ikardigi veya garantorliigiini Ustlendigi tahvil ve bonolara yatiriimistir.
Yani Cin, Amerikan federal biitcesini finanse etmektedir.

Vergileri Yiikseltmek — Nereye Kadar?

Oyleyse ne yapalim? Diger kamu harcamalarindan kisinti yapsak? Belki ise yarar ama
belirgin etki yapmasi icin kisinti degil, kesinti yapmak gerek. Satirin nereye
indirilecegini tayin etmek de zor. Bitiin sosyal giivenlik harcamalarini (emeklilik,
saglik ve issizlik sigortasi), faiz 6demelerini (kesinti imkansiz) ve altyapi yatirimlarini
(okul, ulagim, iletisim gibi gelecek icin elzem) bir yana birakirsak, Gelismis Ulkelerde
geriye GSYIH'nin kabaca %10'u, yani toplam kamu harcamalarinin dértte biri kalir.
Bunun hepsi kesilse bile agigi kapamaya yetmez.

Isin gercedi kalan giderlerin hepsinin kesilmesi de miimkiin degildir. Bu harcamalarin
cogunu devletin temel hizmetleri (emniyet glicleri, posta hizmetleri vs) ve savunma
olusturur. Yakin zamana kadar savunma kesintiler icin iyi bir hedef olabilirdi. Fakat
soguk savasin sona ermesiyle gelismis (Ulkelerde ortalama savunma giderleri
GSYIH"In %2’sinin altina diistii. Bunun altina diismesi olasi gériinmiiyor.

Bu noktada bazlan “vergileri arttiralim” diyecektir. Iyi de, Gelismis Ulkelerde
Ucretlilerin vergi oranlar zaten optimum vergilendirmenin esiginde veya Gtesinde.
Bunun Ustiine sigorta giderleri acigini kapatmak icin gereken ilave %25-40 vergiyi
kimse kabul etmez. Nitekim ylksek vergiler yliziinden bazilari resmi is piyasasindan
kagip vergi disi islere dontyor.

Borclanma ise yaramazsa, diger harcamalari kismak ise yaramazsa, vergileri
yukseltmek ise yaramazsa, dyleyse para basalim. Nihayetinde enflasyon en son care
olarak her zaman bagvurulan bir ydntem olmustur. Buglin de pek ¢ok rejim (6rn: D.
Avrupa) enflasyonu kullanarak yukiamlltklerini minimize ediyor. Fakat herkes bilir ki
enflasyon toplumsal gliveni yok ettigi gibi ekonomiyi cokertir. Kasith enflasyon,
vucudu mahvederken tiimére dokunmayan kemoterapi gibidir.
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YENI STRATEJILER
Ucretlilerden yapilan kesintilerle emeklilerin giderlerinin karsilandi§i “kazan-ode”
sisteminin artik yirimeyecegi asikardir. Tarihe ve diinya genelinde kdltiirlere
bakildidinda, ise yarar bir sablonun 6 temel stratejinin gesitli kombinasyonlarindan
olusacagi gorulir.

Calisma Siiresini Uzatmak

Gelismis Ulkelerde calisanlari, yetigkin yasamlarinin Ugte birini emeklilik keyfini
surerek gecirmeyi dort gozle bekliyorlar. 1950°de ortalama emeklilik yasi ortalama
omriin Ustiindeydi. Bugiin ise 12-18 yil altinda. Ustelik mevcut sistemde emekliye gec
ayriimak kisiye bir sey kazandirmiyor. Oysa emeklilik yaginin bir yil geciktirilmesi gifte
etki yapar: hem biitceye bir yil daha katkida bulunur hem de blitceden para ¢ekmeyi
bir yil geciktirir. OECD raporlarina gére simdi 65 olan emeklilik yasinin yavas yavas
70'e cekilmesi toplam sigorta giderlerinde %20 ila %40 tasarruf saglayacak. Geg
emekliligin yalniz maddi degil kisisel yarari da biyuktiir. Calisiyor olmak, yaslilarin
sagliklarini korumasina ve kendilerini ok daha iyi hissetmesine imkan vermektedir.

Batlin bu nedenlerle artik gelismis Ulkelerde kamu ve 6zel sektér liderleri yaslilikta
calismay! tegvik eden politikalan tartismaya baslamistir. “Ge¢ emeklilik ikramiyesi”
“emeklilik haklarina ileri yasta ulasma” ve “part-time calisarak emekliye
ayrilma”arastirilan yontemler arasindadir. Ancak sorun ¢ig gibi biyirken yetkililer
ellerini cabuk tutmak zorundadirlar. Aksi halde sistem geri donlilmez sekilde

cokecektir.

Isverenler yaglilara karsi 6nyargill olmaktan vazgecmelidir. Bugiin eleman alirken 50
yasin altinda arayan igverenler bilmelidir ki bilgi, givenilirlik, verimlilik ve calisma
aliskanliklari agisindan yaslilar genglerden asagi kalmazlar. Fiziksel agigi muhakeme
ve deneyim kapatir. Mlsteri hizmetleri gibi alanlarda genclerden daha verimlidirler.
Daha duslik Ucretle daha az saat calistirma imkani olabilir.

Sendikalar da erken emeklilik pesinde kosmayi birakip istihdam  imkanlarini
arttirmaya odaklanmalidirlar. Erken emekligin genglere is yaratacagi nosyonunun
modasi ¢coktan gecmistir.

Hlkametler, belirli bir yastan sonra Ucretlerden gelir vergisi kesintisini kaldirip
yalnizca emeklilik kesintisini sirdirerek ge¢ emekliligi tesvik edebilirler. Yaslilar
egiterek is gliciine katilmalarini saglayabilirler. Madencilik gibi agir is kollarinda daha
kisa sireler kabul edilerek kamunun itirazi bir nebze 6nlenebilir. Amerika’da su anda
65 olan emeklilik yasi 20 yilda 67°ye cikarilacaktir. Ancak bu yetmez. Hi¢ degilse 70
olmalidir.
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Calisan Niifus Sayisini Yiikseltmek

Ikinci bir strateji, calisan sayisini arttirmaktir. Bu da ya calisma cagindakileri
calismaya tesvik etmek, yahut da dis Ulkelerden gog kabul etmektir.

Gelismis Ulkelerde g6c¢ aleyhine bir tutum yaygindir. Oysa arastirmalar goglin uzun
dénemde ekonomiye yararl oldugunu gostermektedir. Go¢ edenler genellikle vasifli,
daha egitimli ve daha girisimci olduklarindan ayrildiklar (ilkeye zarar, gittikleri Ulkeye
katki saglarlar. En zengin ekonomiler en genc ve en vasifli kisileri ceker. Boylece bu
ulkeler daha da zengin olurlar.

Ancak ev sahibi Ulkenin nifusu sabit kalir veya diserken gogmen sayisinin strekli
artmasi kdlttirel acidan bir ¢gok sorunu da beraberinde getirir. O yizden buyuk bir
stratejiler paketinin yalnizca bir bélimu olarak gérulmelidir.

Cocuk Sayisini Arttirmak

Diinyadaki cesitli uluslara cocuklarini gelecegin glivencesi olarak goriip gérmedikleri
soruldugunda evet cevabinin sayisi séz konusu Ulkenin yoksulluk derecesi ve dogum
orani ile dogru orantili olarak artmaktadir. Ayrica yoksulluga bakilmaksizin, bir (ilkenin
sosyal glivenlik sistemi dogum oranini etkiler. Herkesin sosyal glivenlik semsiyesi
altinda oldugu D. Avrupa lilkelerinde dogurganlik eksi iken, kabaca ayni GSYIH sahip
fakat sosyal giivenligi yetersiz olan Fas, Tunus, Tirkiye gibi Ulkelerde dogurganlik
yuksektir.

Ancak insanlari bebek sahibi olmaya tegvik etmek pek fazla etkin ve gtivenilir bir
strateji degildir. Beraberinde getirdigi cevre sorunlari ve diinya kaynaklarinin
tikenmesi ihtimalini de dikkate almak gerekir.

Gelismis (Ulkelerde cocuk sayisini arttirmak igin c¢esitli 6nlemler alinmaktadir.
Ekonomik maliyeti yliksek, sonuc¢ alma sliresi uzun olan bu stratejilerin ise yarayip
yaramayacagi 2030 yilindan sonra belli olacaktir.

Evlatlarin Bakmasi

Yetigkin gocuklarin yasl anne-babalarinin bakimini Gstlenmeye tegvik etmek dérdinct
stratejidir.

Cocuklarin ebeveynlerinin bakimini Ustlenme orani dinyada fakir llkeden zengin
Ulkeye, glineyden kuzeye, dogudan batiya dogru gittikce belirgin bicimde
azalmaktadir. Nesiller arasindaki kopuklugun geriye dondiriilmesi ¢ok zordur. Belki
maddi tesviklerle ve toplumun bu ydénde empoze edilmesiyle bir dereceye kadar
basari saglanabilir.
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Ihtiyaca gore imkan saglamak

Bismarck  Almanya’da, Roosevelt Amerika’da sosyal glvenlik yasasini
cikarirken”yaslilik”  yardimlarinin  amaci, emekliye ayrilmis Kkisileri yoksulluktan
korumaktl. Zaman iginde gelirine veya varligina bakmaksizin herkesi kapsar hale
geldi.

Buglin tim danyadaki emeklilik sistemleri ne kadar para harcarlarsa harcasinlar
varsildan yoksula gelir aktarmada ve gergek ihtiyag sahibi yasglilarin yasam standardini
ylkseltmede basarli degildirler. Gelismekte olan (lkelerde kdylerde yasayan
yoksullarin higbir glivencesi yoktur. Dlnya Bankasinin sdzleriyle “Hayati boyunca
zengin olandan hayati boyunca yoksul olana kaynak aktarimi hemen hemen hig
olmuyor”.

Bunun ¢dziimii basamakli sistemde yatar. Ornegin Amerika’da ortalama hane gelirinin
altinda gelire sahip olanlar tim haklardan yararlansin. Bu ortalamanin Gstlindeki her
10.000 $ gelir icin haklarin %10'u eksik 6densin. En yiksek kesinti %85 olsun.
Bdylece en varliklilar bile calisirken vyaptiklari 6demelerin  minimum bir miktar
karsiligini almis olurlar.

Kisileri Yashliklar Icin Tasarrufa Zorlamak

Gengten yagsliya gelir transferi seklinde isleyen buglinki sistem yerine konabilecek bir
baska strateji vardir: Kisileri, calisma yasamlari sirasinda elde ettikleri kazanctan
tasarruf ve yatinm yapmaya zorlayarak yasliikta gelir sahibi olmalarini saglamak.
Tasarruf toplu olarak (devlet tarafindan) veya bireysel (isyeri veya hane tarafindan)
yapilabilir. Uygulamada devlet tasarrufu pek ise yaramaz. Katkilari bireye ait
olmadigindan devlet bu fonlardan cekip baska yerlerde kullanir.

Bunun alternatifi 6zel tasarruftur. Gercekten de bireylere gelecekte elde edecekleri
haklarin sahipligini vermek, ulusal tasarruf miktarinin artmasini saglayan bir emeklilik
sistemi yaratmanin tek etkin yoludur. Cok sayidaki ylikselen ekonomilerde, 6zellikle
Malezya, Singapur gibi Glineydogu Asya lilkelerinde kisilerin adina ayri ayri acgilmis
hesaplardan olusan fakat devlet tarafindan idare edilen “tasarruf fonlan” kurulmustur.

Son on vyildir gelisen Ulkelerde 6zel miulkiyete dayali emeklilik fonlarinda artig
godzlenmektedir. Bazilarinda “kazan-6de sistemi” 6zel emeklilik fonlariyla birarada
yuritiilmektedir. Yakinda Isvecte calisanlarin icretlerinden %?2,5 oraninda ozel
emeklilik hesabina kesinti yapilacaktir. Gelismekte olan lkeler arasinda bu sistem
gittikce yayginlasmaktadir. Bu 6zel fonlan kisiler kendileri sermaye piyasasindan
yatinm yaparak degerlendirmektedir. Ekonomistler su konuda hem fikirdirler: Ozel
emeklilik hesabinda biriken ana paranin ortalama geliri, yani kisiye donusi
ekonominin blylime hizindan daha hizli bir artig géstermektedir. Zira otuz yillk bir
zaman dilimi incelendiginde hisse senetlerine yapilan yatinmin ortalama getirisi,
devlet tahvillerinin ortalama getirisinden kesinlikle daha yiksek olmustur. Sistemin
glivencesi siyasilerin kararlarindan veya vaadlerinden bagimsiz islemesidir. Bir bagka
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avantajl da calisanlari “kapitalist” yaparak calisanlarin ¢ikarlarini is dinyasinin,
sermaye piyasalarinin ve timiyle ekonominin cikarlariyla birlestirmesidir. Peter
Drucker buna “emeklilik fonu sosyalizmi” adini veriyor.

Basarili olmasi icin yeni bir paradigmanin, yeni bir yaklagimin farkli stratejilerin bir
bileskesi olmasi gerekir: emeklilik yasinin uzatiimasi, aile baglarinin gliclendirilmesi,
ihtiyaca gore imkan saglanmasi, kisiye 6zel emeklilik hesaplari baglica stratejilerdir.

Uygulamaya kondukga her stratejinin eksikleri veya hatali yonleri ortaya cikabilir. Bu
da duruma gore yine kararlar almay gerektirebilir. Ustelik bu stratejilerin cogunun
yarari kisa donemde gorilemez. Dolayisiyla kamuoyu sabirli olmayr 6grenmeli,
siyasiler de kisa vadede ¢dziim getiren populist politikalarla yetinmeyip uzun vadeye
yonelik girisimlerde bulunmalidir.

Bir toplum dogum oranini kisa siirede ikiye katlasa bile, baslangicta giderler artacagi
icin (6rn. Egitime ayrilan kaynak) yashlarin giderlerine bir kusak gectikten sonra
katkida bulunmaya baglar. Ayni sekilde, 6zel emeklilik fonlarinin calisanlarin ve
emeklilerin yasam standardini belirgin sekilde ylikseltmesi 20-25 yil alr. Emeklilik
yasinin yukseltiimesi gibi baz stratejiler teoride daha cabuk sonug verir. Fakat
toplumsal ve siyasi gergek sudur ki insanlar beklentilerini veya yasamla ilgili planlarini
bir gecede degistiremezler.

Uzun vadede yarar saglayacak stratejilerin tehlikesi ekonomi ve demografide belirgin
bir stire goklintliye yol acabilmeleridir. Bu ¢oklintl de, butiin ekonomik gdstergelerin
resmi projeksiyonlarda tahmin edildiginden cok daha kotliye gitmesine ve stratejinin
uzun vadedeki getirisini silip atan bir kisir dongl baslamasina yol acabilir. Bltce
acigindan dogan parasal baskiya cevap olarak devlet ¢ok biyilik miktarda
borclanmaya gider ki bunun sonucunda faizler asin yikselir, dis borglanma artar,
yatirnmlar durur, blylUme yavaslar. Veya vergiler yukseltilir ki bunun sonucunda
insanlarda calisma istegi azalir, kayith isglicii yerini kayitsiz isgliciine birakir. Her iki
durumda da nihai sonu¢ ekonominin kigllmesi ve vergi tabaninin daralmasidir.
Bdylece kisir déngunin bir cevrimi daha baslamis olur. Hatta ve hatta, igsizlik veya
yuksek vergili Ucretler ylzinden insanlar ¢ocuk sahibi olmaktan kacginacaklari igin
yaslilarin orani ve bunun getirdigi ekonomik yiik daha da biiyir.

Son 25 yilda (lkelerin sosyal glivenlik harcamalarina paralel olarak kamu borglar da
arttikca ekonomik performans koétilye gitmistir. Vergilerin en fazla yiikseldigi tlkelerde
kayith yani vergilenebilen sektorde, yeni istihdam yaratilmasi durmustur.

Insanlar artik iki konuda endise duymaktadirlar: 1) Emekli oldugumda maasi
alabilecek miyim? 2) Alabileceksem bu cocuklarima ve torunlarimin kusagina gok mu
fazla ylik getirecek?

Zaman ¢ok dnemli oldugundan ciddi reform dnlemleri hemen alinmaya baslanmalidir.

Bu Onlemlere biitge aciginin kiglltlilmesi ve 6zel tasarruflarin arttirlmasi gibi kisa
vadede belirgin sonug veren politikalar mutlaka dahil edilmelidir.
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DOGRU SORULARI SORMAK

Global yaslanmanin tiim sonuglarini gérmek icin kantitatif (niceliksel) etkilerine
bakmak yetmez; ekonomik, siyasi, sosyal, kiltlrel, ticari ve ailevi etkilerine de
bakmak gerekir.

A. GSYIH'da Kiigiilme

GSYIH biiyiime, isgiiciindeki biiyiimenin verimlilikteki biiyiime ile carpimina esittir. Is
giici azaliyorsa verimlilik artmadigi stirece (verimlilik artisinin da bir sinirn vardir)
sonu¢ kuigllmedir. Kisi basi milli gelir, yasam standardi acgisindan dogru bir
gostergedir ancak altyapr ve Ar-Ge'ye ayrilan payin blyikliginden tutun da milli
savunmanin giicii ve dlkenin uluslararasi arenadaki agirigina kadar bir cok alanda
toplam GSYIH'nin 6nemi yadsinamaz. Dier sonuglari sunlardir:

1. Insaat-emlak sektoriinde durgunluk

Nifus yaslanip ekonomi kuglldikce yeni konut biro, isyeri ve fabrikalara da talep
azalacaktir.

2. Milli savunmada guigsuzliik

Toplam harcamanin sabit oldugu durumlarda kisi sayisi azaldikca kisi basina diisen
pay artar. Milli Savunma bunun klasik érnegidir: 6nemli olan kisi basi degil toplam
buydkltktdr.

3. Kaynak ayiramamak

Egitimden saghda milli parklardan kiltiir-sanata kadar pek cok alana yeterli kaynak
ayrilamaz.

B. Gelisecek Sektorler
Yaslanan toplumlarda bazi sektérler de normalden daha hizli gelisecektir.

1. Yatinm Danismanlg
Ozel tasarruf-emeklilik fonlar codaldikca bu hesaplarin verimli sekilde
yonetilmesi igin yatinm danismanlarina olan ihtiyac blyilyecektir.

2. Saglk sektori
Yashlik beraberinde saglk sorunlari da getirdigi igin estetik-kozmetik,
hemsirelik bakicilik da dahil saglk sektorli cok buylyecektir. Ancak
inantyorum ki gelisen Ulkeler eninde sonunda sunun farkina varacaklardir:
Yiksek teknoloji trlind bir cihaza veya ilaca bir dolar daha ayirmaktansa
cocuklarin egitimine, altyapi yatinmlarina, cevrenin korunmasina bir dolar
daha ayirmanin daha 6nemli oldugu bir ddnemeg noktasi vardir.
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C. Yashlarin Etkinliginin Artmasi

Yagslilarin sayisi arttikca siyasi agirliklari da artacaktir. Nitekim gordiikleri biitiin ilgi ve
sayglya ragmen Avrupall emekliler hiikimetlerinin kendilerine vyeterli ilgi
gostermediginden yakinmakta, kendi cikarlarini daha iyi koruyacak bir parti kurulursa
ona oy vereceklerini sdylemekteler. Ote yandan da gencler de eskisi gibi diizeni
sarsma girisiminde bulunmuyorlar. Genel bir apati icindeler. Oniimiizdeki yiizyilda
soyle bir manzara dustnin: buginin gengleri yaslanmig, ekonomik beklentilerinin
karsilanmamasindan dogan hirsla llkenin alt yapisini kirip dokiiyorlar, licretlerden
daha yuksek vergi kesilsin istiyorlar ve kusaklar arasi bir catisma baslyor. Olmayacak
sey degil.

D. Uluslararasi Piyasalar

Sermaye akisglarina ve mali piyasalara etkisinden ayr olarak global yaslanma diinya
capinda mal ve hizmet hareketlerinde, isgticii gbglnde ve (llkelerarasi iligkilerde
muazzam degisikliklere yol agacaktir.

Yakin zamana kadar piyasalarin geniglemesi, ticaretin liberallesmesini de ulusal hedef
haline getirdi. Piyasalarin daralmaya baslamasi beraberinde korumacilik politikalarini
da glindeme getirmistir.

Emeklilik giderlerini distremeyen gelismis Ulkeler vergilerini yukseltecek, maliyet
artisi dolayisiyla diinya piyasalarinda rekabet glcilnd yitirecek ve bu ylzden eskisi
gibi gimrik duvarlar arkasina cekilmeyi tercih edeceklerdir.

Imalat sektorii kiicliliip hizmet sektérii biiyiidiikce firmalar bilgiye dayali Griinlerini
tim dinyada en ucuza pazarlamak, satmak ve teslim etmek igin cyber network gibi
yeni ihracat teknikleri gelistireceklerdir.

Mal ve hizmet kadar isgicti de sinir tanimayacak, gen¢ ve disuk vasifli hizmet
elemanlari yash ve varlikl (ilkelerde deger gorecektir. Nitekim Japon, Tiirk ve Koreli
ingaat firmalari en ucuz elemanlardan olusan isglciinii ingaat mahalline tasimakta,
orda is bitinceye kadar calistirip geri géndermektedir.

GLOBAL COZUMLER

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin liderlerine sesleniyorum: Global yaslanmanin
nedenleri ve boyutlari yaninda, buginki emeklilik sisteminin tasinmaz yudkidndn
yakinda (lkelerin ekonomisini, sonucta global ekonomiyi tehdit edeceginin gogunuz
farkindasiniz, biliyorum. Ancak harekete gegmek icin hepiniz tereddit ediyorsunuz.
Neden?

Ilk adimlar elbette kolay olmayacak. Yolunu hazirlamak icin se¢menin egitimini,
yikin topluca ve esit paylasimini ve global liderligi icine alan uluslararasi bir cerceve
gerekecek. Ulusal segmenler global yaslanmanin getirdigi sorunlar kavradikca
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reformu daha ciddiye alacaklar. Hiikiimetler birbiriyle igbirligi icinde olursa higbiriniz
tek basina hareket etmenin ekonomik ve politik risklerini lstlenmek zorunda kalmaz.
Bir kaciniz 6nderlik ederse digerleri arkanizdan gelecektir.

Tarih bize biylk glclerin ekonomik krizlerinin ¢abucak tim diinyada metastaz
yaptigini ve olaylarin akisini degistirdigini gdsteriyor. iflas etmis uluslarin bir kagina
bakalim: 16 yy.'da Armada filosuna asiri harcama yapan Ispanya, 18. yy.'da Fransa
("bizden sonra tufan”) veya asirn biylyen imparatorlugunun (zerinde 20. yy.da
nihayet giinesin battigi Ingiltere. Her bir krizi takiben diinya ticari ve siyasi bir kaos
donemine girmis, sonunda jeopolitik diizen degismistir.

Ve yine bunlarnn her birinde kriz, hikimetlerin asirn harcamalarina ekonomik
kaynaklarin yetersiz kalmasindan dogmustur.

Her Ulkenin durumu kendine &ézgldir. Yaslanma sorununu her biri, bir dereceye
kadar, kendi sartlarinda yasayacaktir. Alinacak ulusal 6nlemler — tasarruflarda, vergi
oranlarinda, gelir/gider dengesinde, verimlilikte — uzun vadede kendi vatandaslarinin
yararina olacaktir. Ancak gelismis ve gelismekte olan Ulkeler birlikte hareket etmek
zorundadirlar zira gliniimizin global ekonomisinde bir Ulkenin basarisi diinyayr daha
guivenli hale getirirken, basarisizigi bulasici olabilir.

Kendi baslarina birakildiklarinda dlkeler yaslanma sorununa cok farkl politikalarla
cevap vereceklerdir. Uluslararasi diyalogun temel amaci, ulusal egemenligin
vazgecilmez dnkosullari ile her Ulkenin agik ve biytyen bir global ekonomiden elde
edecedi cikarlarn uzlastirmak olmaldir. Bunun igin IMF, OECD, Diinya Bankasi gibi
uluslararasi bir 6rgtt kurulmasi iyi olur. Bu 6rgut bilgiyi paylasir, arastirmalar yayinlar,
en iyi sonug verecek politikalari belirler ve liderlerini (siyasi veya degil) ari yuvasina
comak sokup gercekleri sdylemeye tesvik eder. Orgiit calismaya baslarken soracadi
ilk soru, “gelecek kusagin cikarlarini ve refahini zedelemeden bugilinkii kusagin
cikarlarini ve refahini saglamak icin nasil bir mali politika uygulanmali?” olacaktir
herhalde.

Bu kitabi “Oniimiizde buzdadi var “ demek icin yazdim. Karar vakti gelip catti.
Geminin dimenini (blyik ve adir oldugunu kabul ediyorum) kavrar ve hemen
kirarsak, carpismayi Onleyebiliriz. Kopriide durup “acaba buzdadi mi, degil mi?”
tartismasi yaparsak, degerli vaktimizi harcamis oluruz. Daha beteri, biitlin uyarilari
godzardi edip glvertede dans edersek. o zaman dimeni kirmak da kar etmez.

Cogunuz vyillardir siyasi demokrasinin ve serbest piyasalarin savunuculugunu
yaplyorsunuz. Buglin Baskan Clinton'un deyisiyle “son elli yihin en kétli ekonomik
krizi”"ni yasiyoruz. Kriz, diinya ekonomisinin acikhigini tehdit ediyor. Bunun Ustiine bir
de global yaslanmanin getirecegi sorunlar eklenince tiim diinya ekonomisi ¢ozllebilir
hatta demokrasinin kendisini bile tehdit edebilir. Siz, diinya liderleri, su anda zor
tercihleri yapin. Boylece 6zguirliigiin bedava olmadigini ve tarihin yaniltilamayacagini
bildiginizi, gelecegi gergekten umursadiginizi, geng ve yagsh uluslarin yan yana ortak
bir amag icin calisabilecegini gosterin diinyaya.
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Gelismis diinyada ¢alisma yasindaki yetiskin (15-64)
sayisinin yaslilara (65 ve Ustii) orani

‘There will be ever fewer working-age
adults available to support each elder.

l Ratio of working-age yrxy  to the elderly in the
adults (aged 15-64) x (aged 65& developed
i 5 & over) world

12020 2030

Isource: OECD (1996)
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Gelismis (lkelerin niifusunun diinyadaki toplam niifusa
orani

The dvelped Contris will mk H
up an ever-shrinking share of the
total world population.
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as a % of the total world population
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ABD’'de sosyal sigortanin isletme agigi git gide bliyiiyerek
2032'de iflas edecek

U.S. Social Security will run widening
operating deficits well before its
official “bankruptey” in 2032.

1998 2005 ‘10
52 §52
I:ﬁli&n sillion 33i
= - 'S =0 28 0 8 «
-$49
ballian
Annual operating 5214

balance of the LS.
Social Security
system

Eillion

“|ntermediate”
projection

-$433

-$925

billion

| soume S5A (1998)
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Sosyal glivenlik giderleri vergilerden karsilanmak istenirse,
bordrolardaki vergi orani ne olur?

Raising taxes to cover current
retirement promises would impose
a crushing burden on future workers.

Total payroll tax rate*,assuming TP
that i'cP iz raised to cover e #H M | And even this assumes
additional public spending on 1995 2030 ".tha;; 1)) fertility-wil,l»
pensions and health benefits ' rebound, 2) longevity -
growth will decelerate,
T15% | 3) per-capita health
g ‘'spending will be strictly -
: controlled; 4) no new
. benefit programs will -
.be created—or
-existing programs. .
-‘made more generous,
-and 5) higher tax rates
- will cause no increase -
~in tax evasion—and
‘have no negative -
impact on work effort,
personal savings, or
-GDP growth. =

. France |Germany | japan s

i OECD (1996); SSA (1997); author’s calculations
RIete is measured (gross) as a % of total wages, including employer contribution. Includes contributions
ocial welfare programs, from pensions and health to disability and unemployment compensation.
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Erkeklerde emeklilik yas ortalamasinda disls

The average age of retirement for
men has fallen dramatically.

®
a2 ged  Average retirement
age™® for men

1960 [ 1995
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Uzayan émre orantili olarak emeklilik yaginda gereken

yilikseltme.

To keep pace with growing life
spans, the official retirement age

in the U.S. would have to rise
well beyond age 70.

Retirement age at whi L5 WO rkers would
spend the same numbe- of vears in retirement
as workers retiring a: zze &5 in 1935 Tﬁ

£ 25
s
&
.~ 68
l

| I

4

1935 | 9250 I'?‘FD 1990 2010 2030 I'UE'D'
soumcE 554, [ |992); author's caloulations
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2050°de diinyanin en kalabalik 12 Ulkesi arasinda buginin
gelismis ilkelerinden yalnizca ABD bulunacak.

By 2050, the twelve most populous
nations will include only one of
today’s developed countries:

the United States.

Largest countries
ranked according to .'i.

population

'

)¢

© =

4 INDONESIA PAKISTAN
é BRAZIL INDONESIA
é INDONESIA PAKISTAN NIGERIA
7 3 GERMANY IR RussiaN FED. JERELT VAN

é BRAZIL BANGLADESH
O I3 BANGLADESH | ETHIOPIA
&) NIGERIA CONGO

6 | FRANCE | MEXICO MEXICO
é PHILIPPINES

soumcs LI [ 1928) * Gray booees indicate “frst” or “second™ world courtries
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Gelismis iilkelerde 65 yasindan sonra yasanan ortalama yil
sayisi. '

The life expectancy of the elderly
has been rising rapidly in developed

countries.

Life expectancy

atage 65 Japan 19
BN japan
11 France France
B Sweden
RERIUS Sweden § '8
I u.s. I
17 {7

R ISR FEE RN
Years of life remaining

N

Years of life remaining

1950 1960 1970 1980 1990 - 1995-6
source:U.C. Berkeley (1997) |
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Gelismis (dlkelerde dogurganlik oram 2.1'lik “ikame
orani”nmin altina didgmiis bulunuyor,

Fertility in every developed country
has fallen beneath the “replacement”

rate of 2.1.

Total ~11960-1965 [ 19952000
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1998 ilé 2050 arasinda niifusu azalmasi beklenen (lkeler

I Astunning number of countries are
| projected to lose population over the

next fifty year. 1998 2050
- Austria SR AR Forulation
Vg : ' in millions
- - Belarus - ].-83 ..
~Belgium 10.1'| 89
~ Bulgaria 83| 57
Countries  § Croatia . 451 37
R projected " Cuba
|G ceonee. 103| 75
gefween Denmark . 5.3 | 48
1998 and : Estonia - y: 09
2050 . Finland 52| 49
- Germany
. ‘Greece 106| 82
- Hungary 7.5
. ltaly |
"= Japan
' latvia
. Lithuania
Netherlands
" Poland
" Portugal
| “Romania_
Russian Fed.
o Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
- Switzerland
Ukraine
UK. -
\ Yugoslavia

aeE TOTAL 784.8 | 657.7 =
sounUN(l998) ‘ , v : :
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Gelismig (ilkelerin toplam niifusu 2028'de tepe noktasina
ulagip diismeye baglayacak.

The population of the developed
world will peak and begin to decline

early in the next century.

!gi"’ Population of the developed world, in millions

950 950

“Medium”
UN projection
(peaks in 2028)

900 900

“Low variant”
UN projection
(peaks in 2013)

850
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50
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; 80 800
|

75
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750

70
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~

00

65

o

650

60

o

600

'6 'v 90 2000
SoURCEUN (1998) '
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