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KUMELESME ve KUME POLITIKALARI

Kime kavrami ilk kez Michael Porterin 1990°da yayinlanan “Uluslarin Rekabet
Ustlinligd” adh kitabinda yer almistir. Degisik (lkelerden bircok Ornegi ele alan
Porter, “ulusal Gstlnlik dértgeni” kavramini gelistirmistir.

Porter'in ilgi odagi, sektorlerin/sirketlerin rekabet glicii ve bunu yaratan faktorlerin
analiziydi. Porter'a gore bir llkenin rekabet gliciiniin temelinde 4 ana vasif yatar. Bu
vasiflar tek tek ve bir sistem olarak ulusal Gstlinlik doértgenini, bir bagka deyisle her
bir Glkenin kendi sektorleri icin kurdugu ve islettigi oyun alanini olusturur.

Sekil 1 - Ulusal Ustiinliik Dértgeni

Firma Stratejisi, Yapi ve Rekabet

Faktor Kosullar Talep Kosullan

\ Ilgili ve Destekleyici Sektorler /

Faktor Kosullari: Ulkenin vasifli iscilik veya altyapi gibi, belli bir sektdrde rekabet
edebilmesi igin gereken Uretim faktorlerindeki konumu.

Talep Kosullari: Sektoriin lrettigi mamul veya hizmeti icin talep durumu.

Ilgili ve Destekleyici Sektorler: Uluslararasi rekabet giiciinii haiz yan sanayilerin
ve ilgili sektorlerin varligi veya yoklugu.

Firma Stratejisi, Yapi ve Rekabet: Sirketlerin nasil yaratildigini, 6rgitlendigini ve
yonetildigini belirleyen kosullar ile yurt igi rekabetin yapisi.

Doértgenin her noktasi ve sistem olarak butlnd, uluslararasi rekabet basarisina
ulasmak icin gereken unsurlari etkiler. Bu unsurlar, kaynaklar ve beceriler, firmalarin
firsatlart gormesini  saglayan bilgi; firmalarin  kaynaklarini  ve becerilerini
konuslandirdidi yon; sirket sahiplerinin, yoneticilerinin ve calisanlarinin hedefleri ve en
O6nemlisi de firmalarin Gzerindeki yatirim ve yenilik (innovasyon) yapma baskisidir.

Doértgenin ayni zamanda sistemik bir yapisi vardir; yani faktorler tek tek ve birbiriyle
iliskisiz bicimde ele alinamaz.
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Porter'in kitabinin adindan da anlasilacagi gibi, model ilk haliyle “ulusal dizey”deydi:
global piyasalarda rekabet eden uluslar, firmalar ve sektérleri ele aliyordu.

Porter daha sonra codrafi yakinhidin énemini vurgulamistir. Yeni tanimiyla kiimeler
“cografi acidan birbirine yakin ve birbiriyle iliskili firmalarin, yan sanayi ve hizmet
tedarikgilerinin, komsu sektorlerin ve kurumlarin (6rnegin Universiteler, kalkinma
ajanslari, odalar, sektor dernekleri) rekabet iginde isbirligi yapmasidir.”

Kimelerde iliskiler yalnizca dikey dedildir; Griinleri, teknolojileri, becerileri veya
girdileri dolayisiyla benzerlik tagiyan sektorlerdeki imalatgilara da yatay olarak uzanir.
Ayrica, Uretim sirketleri yaninda arastirma ve egitim kurumlar, devlet organlarn gibi
diger kuruluslar da igerir.

Bolgesel bir ekonomide bir kiimenin basarili olup olamayacaginin élgltleri sunlardir:

> Cografi Kapsam: Kiimeyi olusturan firmalarin, misterilerin, tedarikgilerin, destek
hizmetlerinin ve kurumlarin yayilma alani.

> Yogunluk: Kiime igindeki sirketlerin giplak sayisi ve ekonomik agirlidi (yogunluk-
seyreklik)

> Geniglik: Yatay iliskili, yani ortak bir teknoloji paylasan, musterisi ayni veya
dagitim kanallan ortak firmalarin gesitlilik derecesi. Bu iliski “dar” (yalnizca birkag
sektdr ve tedarikgi) olabilecegi gibi “genis” (cok cesitli Urlinler arasinda) de
olabilir.

> Derinlik: Dikey iliskili firmalarin gesitlilik derecesi. Komple tedarik zincirinden

olusanlar “derin”; girdiler, malzemeler, donanim ve teknoloji kiime digindan

tedarik ediliyorsa “si§” olarak nitelendirilirler.

> Faaliyetlerin Boyutu: Katma deder zincirindeki faaliyetlerin sayisi ve yapisi.
Strateji belirleme, Grtin/hizmet gelistirme, pazarlama gibi 6nemli etkinlikler kiime
icinden yuritilliyorsa o kiime “faaliyet zengini“dir.

> Bilyiime Potansiyeli: Kiimenin Urettigi mamul veya hizmet riiniine olan talep.
Bu Uriin yeni olabilecegdi gibi, olgun ve modasi gecmis de olabilir.

> Innovasyon Kapasitesi: Innovasyon (yenilik), ileri veya geri teknolojiden farkli
bir kavram olup “yuksek yenilikci” — “dustk yenilikgi” faaliyetler vardir.

> Orgiitlenme: Kiime igi iliskilerin yapisi ve giiciin (iktidarin) dagilim.

> Koordinasyon: Firmalar arasi iliskilerin hiyerarsik yapisi.
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M. Emright “Bolgesel Kimelesme Politikalan” adl kitabinda kiimelesme asamalarini
soyle tanimlamigtir:

* Isleyen Kiimeler: Kritik kitleye ulasmis sayida firmalar yerel bilgi, uzmanlik,
personel ve kaynaklari kendi avantajlarina uygun kullanarak kiime digi firmalarla
rekabet ederler.

* Gizli Kiilmeler: Firma sayisi kritik kitleye ulasmistir ancak aralarinda cografi
yakinliktan faydalanmayi saglayan iligki agi ve bilgi akisi yoktur.

* Potansiyel Kiimeler: Basarili kime kurmak icin gereken niteliklerin bazilarina
sahiptirler ancak yeterli degildir.

* Zorlama Kiimeler: Hikiimet destegine sahiptirler fakat organik gelisme igin
gereken kritik kitle ve olumlu kosullardan yoksundurlar. Hikimet programlarinda
yazili elektronik ve biyoteknoloji “kiimeleri"nin gogu bu tanima girer.

Kimeleri “"1+1=3" yapan, bir baska deyisle “parcalarin toplamindan fazla” yapan
Ozellik nedir?

En o6nemli ozellik “cevap verme yetenegi“dir. Esas anlamiyla tepkime yetenedi,
firmalarin piyasalardaki degisime cevap verme becerisidir. Yeni bolgesel gelisim
modelinde “yerel yenilikgi ortam” 6zellikle bu tepkime yetenegine odaklanmaktadir.
Hizla degdisen piyasalarda en énemli is, yenilikgi performansi gelistirmektir. Ana hedef
grup KOBT'lerdir.

Yerel yenilikci ortam, belli bir bdlgedeki yeniliklerin ve yenilikci firmalarin inkubatéri
roli oynar. Bu varsayima gore girisimci ve yenilikgi olan unsur firmalar degil, yerel
ortamdir.

Mekan vyakinlidi, sinerji, Kkisisel iliskiler ve network’lar yerel yenilikci ortamin
vazgecgilmez 6zellikleridir. Bu dzellikleri yaratan unsurlar da sunlardir.

+ Oyuncular Toplulugu: Stratejik karar siirecinde yer alan firmalar, Universiteler
kamusal veya diger kurumlar nispeten 6zerk olabilmelidir.

4+ Fiziksel Elemanlar: Firmalar, altyapi
+ Know-how ve Kurumsal Elemanlar

+ 1liski Mantigi: Ortamin kilit oyunculari, mevcut kaynaklarin kullanimindan azami
yarar saglayabilmek igin birbirine bagimli hareket etmelidir.

4+ Ogrenme Mantigi: Oyuncularin  ekonomik ortamdaki degisimlere gére
davraniglarini adapte edebilme becerisi.
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Yukarida s6zi gegen nitelikleri tasiyan yerel yenilikgi ortamlar su islevleri yerine
getirirler:

©

&

&

Arama Islevi: Ortam, kolektif bilgi simsaridir: siirekli cevreyi inceleyip bilgi
toplar.

Secme Islevi: Bu islevin esasi, karar verme siirecleri ve firmalarin ydnetim
tarzlandir.

Sinyal Islevi: Ortam, bir taraftan gelismelerin ve ihtiyaclarin sinyallerini dis
diinyaya gonderirken diger taraftan da icerde “farkindalik” yaratir.

Kodlama Islevi: Dis cevrelerden edinilen bilgileri, yerel firmalarin anlayabilecedi,
islevlerini gelistirmekte kullanabilecekleri bilgilere donlsttrir.

Transformator Islevi: Ortam, dis enerjileri veya kaynaklar igsellestirir ve
karmasikhd azaltacak orgutsel yapilar kurar.

Denetim Islevi: Ortam, yonetim tarzlarini ve karar siireglerini belirler ve
koordine eder.

Bu islevleri yerel oyuncular ve kurumlar yerine getirebilecegi gibi, Universiteler ve
benzeri kamu kuruluslari da gerceklestirebilir. Neticede bitiin bu iglevler bir kiimeyi
bir arada tutan “zamk"tir.

Bir kiimenin kalbi, firmalardir. Ancak egitim kurumlari, arastirma enstitiileri, kamu
kuruluglan ve gibi diger ekonomik kurumlar da c¢odu zaman kiimeye dahildir.
Firmalarin bu kurumlarla olusturdugu i ve dis 6rglitsel yapilar kiimenin tipini belirler.

1.

Marshall tipi sanayi bdélgeleri bir cok kiiclik isletmeden olusur ve bunlar yatirm ve
Uretim kararlarini kendi iclerinde alirlar. Dis baglantilar asgari diizeydedir.
Kimenin ydnetim organi lider olarak butiin oyuncular arasinda gigli bir esgidim
saglar.

Gobek ve ok modelinde, merkezdeki firma veya firmalarin cevresinde tedarikgiler
ve benzeri kurumlar yer alir; tipki tekerlegin gébegi ve oklar gibi. Buna Ornek,
Seattle’daki Boeing'dir.

Uydu sanayi bolgeleri, merkezi bagka yerde olan blylk sirketlerin montaj
fabrikalari ve Ar-Ge merkezi gibi subelerinden olusur. Bu kiimelerin dinamigi
disaridan kontrol edilir.

Devlet adirlikh bolgeler, kamu veya benzeri kar amaci giitmeyen kuruluslarin
etrafinda yerlesmis diger firmalar ve kurumlardan olusur. Buna 6rnek askeri Uis ve
Universitenin etrafinda toplanan yerel ekonomik birimlerdir.
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Kime politikasi, taslasmis yapilari kirip innovasyona yol agar. Ancak bunun igin tim
iddia sahiplerinin koalisyonu gerekir. Siyasi ve yerel oyuncular zaten kit olan
kaynaklarin israfini 6nlemek icin kiime kavramini dogru anlamali ve uygulamalidirlar.

Kime olusturmanin farklh yaklagimlari vardir. OECD (lkelerinde vyUritilen bir
arastirma kiime politikasinin doért ayri modeli oldugunu ortaya koymustur. “Ulusal
ustiinlik” modelinde politika ulusal diizeydeki kiimeleri hedef alir. “KOBI network”
modelinde odak noktasi yerel KOBI network’laridir. “Bélgesel kiime gelistirme”
modelinde genis tabanl kiime gruplarini desteklemek igin gesitli politika araglarindan
yararlanilir. “Arastirma-Sanayi Iliskileri” modelinde politikanin odak noktasi tiniversite-
sanayi isbirligini gelistirmektir. Bu dort model birbiriyle uyumsuz olmamakla birlikte
her birinin hedefleri ve éncelikleri farklidir fakat sonucta ortak politikalar paylasirlar.
Bu politikalar ¢ grupta toplanabilir:

Birincisi, kiime politikalari tek tek firmalarn degil, tim network'u desteklemeye
yoneliktir. Bu networklar sektor gruplari yaninda biiyiik firmalari, KOBI'leri, arastirma
enstitlilerini ve kamu kurumlarini birbirine badlayan sektor ici deger zincirleridir.
Politikanin amaci her bir bileskeni ayr ayri degil, network’un timdinl gelistirmektir.
Dolayisiyla da kamunun katkisi kiime icindeki belli firmalari slibvanse etmeyi dedil,
tim kiimenin gelisme kosullarini bilyiitmeyi hedef alir. Ozel altyapi kurmak, ihracat
pazarlamasi/markalasma programlari gelistirmek, firmalar arasi ve firmalar-
Universiteler arasi isbirligini tesvik gibi dnlemler getirir.

Ikincisi, kiime politikas! yalnizca segilmis kiimelerle ilgilidir. Bu yaklagim, kaynaklarin
bolgedeki o kaynaklardan en fazla yararlanabilecek sektorlerde toplanmasini saglar.
Yerel ekonominin batlin ihtiyacglarini gidermeye calismaktansa birkac sektoriin
gelismesini hedef alir. Amag, bu sektorel deger zincirlerini bir omurga haline getirerek
bir dizi carpim etkisiyle geliri, istihdami, arastirma ve Uriin performansini arttirici bir
ekonomik buylmeyi bu omurganin gevresinde gelistirmektir.

Kime politikalari genelde kamu sektori tarafindan baslatilsa da 6zel sektoriin de
onemli roll vardir. Kime elemanlari baglangigtaki strateji belirme déneminde kime
politikasinin stratejik yonini ve hedeflerini belirlemeye katkida bulunurlar, kiime
projelerini finanse ederler ve kiime politikalarinin uygulanmasini saglarlar.

Kiime politikalarinin figlinci 6zelligi, kiime ici 6grenmeyi ve innovasyonu gelistirmeyi
hedef almasidir. Bunun geleneksel sistemden farki, tim boélgenin innovasyon gictini
gelistirmekten ziyade belli sektorlerinkini gelistirmeye ydnelik olmasidir. Zaten
kiimenin bir bagka tanimi da, ekonominin herhangi bir bdlimine nazaran bilgi
akisinin nitelik ve nicelik olarak ¢ok daha yodun oldugu network’lardir.

Innovasyon igin gok boyutlu destek kiime politikasinin 6zlini tegkil eder. Sektoérlerin
rekabet Ustlinliginu sirdirmeleri igin bilgi ve innovasyon belli bir sektdr/bolgede
yayllmali ve o sektorlin rekabet guclnl artiracak drinlere ve hizmetlere
donlsmelidir. Innovasyon lineer bir slireg degil, firma ici ve firmalar arasi cesitli
fonksiyonlarin (pazarlama, insan kaynaklari vs) karmasik bir iliski agidir.
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Sekil 2 - Kiime Dinamidinin Temel Ozellikleri

Kimenin Ortak Uluslararasi Rakipleri

Firmalar
B Sektoriine ammmEn i wmmmnnnap A Sektorine
Baglantilar Baglantilar
Universiteler

Ortak Rekabet Kaynaklari

Bu sekilde 1, kiimenin esas elemanlar (firmalar — arastirma kurumlar vs) arasindaki
iliskidir. 2, kime igindeki firmalara agik, disariya kapali ortak rekabet avantajlan
(sektore iliskin anahtar bilgiler, teknolojik ve orgutsel altyapi, teknoloji transferi,
kiime ihtiyaclarina gore tasarlanmis isglici egitimi ve risk sermayesi temini) ifade
eder. 3 ise kiimenin kolektif kimligi, elemanlarin kiimeye aidiyetidir ki bu kimlik
kimenin dig tanitiminda ve pazarlamasinda, kimeyi temsil eden kurumlar
olusturulmasinda ve kimenin ana rakipleriyle kiyaslanmasinda (benchmarking)
yararlanilir.

Kime politikalar; sanayi politikasi, boélgesel gelisim politikasi ve bilim/teknoloji
politikasinin  birlesme sininnda yer alr. Hem vyeni gelisen, ylksek teknoloji
sektorlerine, hem de olgunlasmig, inise gegmis sektdrlere ydneliktir, yeter ki o
sektorln uluslararasi rekabet glici olsun.
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Bitiindyle kiime politikalarinin  amaci ulusal degil yerel rekabet ustinliga
saglamaktir. Kiime kavrami, yeni bolgesel ekonomik politikalarla da uyum igindedir.
Bdlgesel ekonomiyi destekleme politikalar bolgesel ortama yeni tanimlar ve etkileme
yontemleri getirmistir. Politikalar git gide bdlgeyi “birbiriyle iligkili varliklar (assets)
biitiinii” olarak gdrmektedir. Oyle ki, bélgesel politika her bir varli§i ayri ayri
gelistirme yaninda mevcut varlklar arasindaki etkilesmeyi de arttirmaya
odaklanmalidir. Geleneksel tesvikler genelde belli bir varligi cezbetme, gelistirme ve
korumaya yonelikti. Simdi ise amacg yerel ekonomideki bu varliklarin sayisini ve bu
varliklar ile daha genis bir bolgesel ekonomik ortam arasindaki baglarin katma
dederini arttirmaktir. Bu durum yeni yabanci sermaye yatinrm politikalarinda agikca
gorulmektedir. Yabanci sermaye yatinmlarunin yerel ekonomiye katkisini arttirmak
icin yatinmcilar ile yerel tedarikgiler arasindaki baglantilarin gelistiriimesine agirlik
verilmektedir.

Bolgesel politika, bolgesel is camiasi icin de yeni politikalar getirmistir. KOBI'lere,
istihdam yaratmaya, girisimcilie, yeni firmalarin kurulmasina ve kiglk girisimlerin
blydlttlmesine 6nem verilmektedir.

Bolgesel ekonomik gelismede, gliclii bolgesel politika kurumlarinin énemi gitgide
artmaktadir. Bati Avrupa’da bolgesel kalkinmadan sorumlu kurumlar yerini bolgesel
kalkinma ajanslarina birakmistir. Bdlgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi de
merkezden uzaklagmaktadir. Gerekli finansman merkezden karsilanmaya devam
edilse de, “asagidan yukan” yaklasim yayginlasmaktadir zira yerel kurumlarin yerel
ekonomik ihtiyaglar daha iyi saptayacagi anlasiimigtir.

Kiime politikasi dahilindeki bdyle bir entegre, “asagidan yukarn” yaklasim AB’nin
yapisal reformlari sayesinde ortaya cikmistir. Yapisal fon stratejilerinde AB normlarina
uyabilmek icin bdlgesel kamu kurumlan farkh kalkinma ajanslan arasinda
ortakliklardan yararlanmakta bdylece kiime politikalarinin temelini atmaktadir.
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