KENTSEL DONUSUM KONUSUNDA BiR ONERIi

YONETICi OZETi

Bu calismanin dayanak noktasi, “Kentsel Doniisiim Projeleri, basta izmir olmak iizere
go¢ etkisinde ezilen kentlerimiz i¢in nasil ¢ok yonlii bir firsata nasil doniisebilir ?”
seklinde tanimlanabilir.

ONERININ DAYANDIGI EKSILER VE TEHDITLER

1) Gecekondular, kent estetigi, gelisimi ve yasal konumu acisindan ciddi bir
sehirlesme (Urbanism) sorunu yaratmaktadir.

2) Gogle gelen ve biiylik cogunlugu gecekondularda yasayan topluluklar kent yasami
ile biitiinlesememektedirler.

3) Gecekonduda yasayan insanlarimizin kentin dokusu ve yasam bicimi ile
biitiinlesmesini saglamak sadece sosyal ve Kkiiltiirel receteler ile coziilemez.
Ekonomik ¢6ziim sarttir !..

4) Topluluklarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarinin giderilmedigi (palyatif)
ara ¢oziimler, zamanla ¢ok daha vahim baska sorunlar dogurur. ( Fransa’daki
Getto ornekleri gibi)

5) Kentlerde yigilan insanlarimizin ekonomik refahinin saglanmasinda en etkili
¢coziim olan istihdamin yaratilmasi icin gereken siirat ve biiyiikliikte yatirim
saglanamamaktadir. ( En azindan izmir’de)

6) Yabanci sermaye yatinmlart ciddi bir tesvik paketi olmadigindan yetersiz
kalmaktadir.

7) Izmir gibi illerde yeterli tesvik olsa da yatirim icin yeterli biiyiikliikte arazi
bulunmamaktadir. Olanlar ise ¢ok pahalidir.

8) Izmir ilinde 5°i faal 5°i insa halinde 10 adet, Izmir civar illerle birlikte 25 adet
organize sanayi bolgesi mevcuttur. Bu bolgelerin arazilerinin yaklasik % 50’si
hala bostur.

9) Organize Sanayi Bolgelerindeki parsellerin m? fiyatlar1 (35-100 Euro) son derece
yiiksektir. Yatirrmcilar 6zellikle yabanci sermaye yatirrmi yapacak olan firmalar
isletme sermayelerinin ciddi bir boliimiinii araziye yatirmak istememektedirler.

ONERININ DAYANDIGI ARTILAR VE FIRSATLAR

1) Basta Izmir olmak iizere iilke genelinde kentsel doniisiim igin ciddi bir siyasi
kararhlik vardir.

2) Mahalli idareler ve vilayet makami gecekondularda yasayan vatandaslarimizin
(hemserilik) kentle biitiinlesme sorunlarim1 ¢6zme konusunda son derece samimi ve
isteklidirler.



3)

4)

5)

6)

7)

Devletin Kalkinma Bakanligi, Dis Yatirnm Ofisi, Devlet Arsa Ofisi, Ozel idareler
ve gibi ¢esitli kurumlarin biit¢elerinden organize sanayi bolgelerinin arazilerinin
ticte birini (yaklasik %35) satin almalar1 organize sanayi bolge yoOnetimlerinin
finansman sorunlarin bir anda ¢ozecektir.

Devletin, yabanci yatirimcilara; Organize Sanayi Bolgelerinde bu % 35’lik araziyi
tim alt yapist hazir olarak ve cok makul fiyatlar ile 49 yilliga kiralama teklifi pek
cok yabanci sermaye yatirimi i¢in cazibe unsuru olacaktir.

Kentsel Doniisimde; Organize Sanayi Bolgeleri ¢evresinde yeni/yeniden insa
edilecek nitelikli konut alanlar ile,

- hem yatinmcinin ihtiya¢ duyacag isgiiciiniin saglanmasina

- hem de gecekonduda yasayan vatandaslarimizin issizlik sorunlarina

¢Oziim iiretilmis olacaktir.

Organize sanayi bolge yonetimlerinin, devlet tarafindan satin alman %35
arazilerinden elde edecekleri gelirlerle; en kisa zamanda sosyal ve Kkiiltiirel alt
yapilarm ( Carsi, Pazar, Banka, Hamam, Kiiltiir Saray1, Diiglin Salonu, Sinema,
Kiitiiphane, Kres, Meslek Okulu, Saglik Ocagi, Camii vs..) gelistirmeleri (gerekli
kanuni degisiklik ile) saglanacaktir.

Organize Sanayi Bolgeleri cevresinde olusacak kiicilk uydu kentlerde iskan
edilecek vatandaslarin bu sosyal tesislerden yararlanmalarinin saglanmasi, bu
vatandaslarimizin kentin diger alanlarinda yasayanlar ve yasam bicimleriyle
biitiinlesmelerine yardimci olacaktir.

BU ONERININ OZETIiNIiN OZETi

v Organize Sanayi Bolgelerini yabanci yatirimlar igin arazi maliyetleri
acisindan cazip hale getirelim. Boylece bolgeye gelen yatirimlar arttiralim.

v" Gecekondu sakinlerini bu alanlarin ¢evresinde iskan edelim.

v" Bu bolgelerde yasayan vatandaslarimizin ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel
sorunlarim1 organize sanayi bolgelerini yeniden sekillendirerek (artan
yatirnmlarin gerektirecegi istihdam olanaklar1 sayesinde) ¢ozmeye caligalim.
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GIRIS

En genis tanimiyla kirsal alan disindaki yerlesim birimleri olarak “Kent’ler, dinamik bir
organizmaya benzetilebilir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve fiziksel agilardan
yasanan degisimler, kentlerin mekansal diizenlemelerini de benzer sekilde doniistiirmekte ve
farklilastirmaktadir. Ozellikle sanayi devriminden sonra en az 1 milyon niifuslu kentlerin
sayist hizla artmis ve 1800 yilinda diinya niifusunun %3’ kentsel alanlarda yasarken bu
rakam 20.yy sonunda %47’ ye ylikselmistir.

Urban populatian
(n% % of tetal papulation)

100%

65%

35%

- 10%

Soron LN Himan Crvenpmart Repert 2007 G008

Diinya iilkelerinde son iki yiiz yilda ortaya ¢ikan demografik degisim sonucunda, kirsal bolge
niifusunun azalarak kentte yasayan niifusun hizla artmasi, mekansal organizasyonlarda ve
yasam bicimlerinde radikal yapisal degisiklikler yaratmistir. Kimi zaman mekanin ekonomik,
toplumsal, ¢evresel kalitesini arttiran bu doniistimler, kimi zamanda tam tersine ¢okme ve
bozulmalara yol agmaktadirlar.

Kentsel doniisiim; kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlasan sorunlari esgiidiimlii bir bicimde
coziimlemek icin ortaya konulan yeni yol ve yontemler olarak tamimlanmakta ve bir kentsel
alanin toplumsal, fiziksel, ekonomik ve c¢evresel kosullarinin siirekli iyilestirilmesini
saglamaya yonelik bir dizi politika, eylem ve kurumsal yapilarin tasarlanmasi olarak kabul
edilmektedir (Roberts and Skyes,2000).

AB Komisyonunun kentlesmeye iliskin raporunda ifade edildigi gibi, giiniimiizde ekonomik
refah yaratmada birincil kaynak sehirlerdir ve sehirler ayn1 zamanda sosyal ve Kkiiltiirel
gelisim merkezi olmaya da devam etmektedirler. Ancak, ekonomik diizenlemelerdeki hizli
degisim, issizlik, ¢cevre kosullar1 ve trafik sikisikligi gibi sorunlarin yaninda yoksulluk, kotii
konutlar, su¢ ve uyusturucu bagimlihigi ile ilgili sorunlar da yine sehirlerde giderek
artmaktadir. AB politika yapicilar1 bu sorunlarla bas etmek igin; ekonomik refah ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin kaynag: ve sosyal- kiiltiirel entegrasyonun gerceklesme yeri olarak
Avrupa’da kentlerin roliiniin demokrasi esasina bagli kalinarak giiclendirilmesi ya da yeniden
canlandirilmas: geregini kabul etmektedirler (EU Report,1997).
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Son elli yilda; kentsel yenileme, koruma, sagliklastirma ve canlandirma gibi ¢esitli bicimde
tanimlanan kentsel doniisiim kavrami, giiniimiizde daha kapsamli (yerel, ulusal, uluslararasi)
ve cok boyutlu (tarihsel, giincel) bir yaklagimla ele alinmaktadir. Buna gore, kentsel alanlarin
fiziksel, sosyal ve ekonomik doniisiimiin gerceklestigi tiim siirecler “‘kentsel doniisiim”™ olgusu
olarak tanimlanmaktadir. Politik ve yasal aracglarla doniisen kentsel alanlar yaninda
kendiliginden doniisen veya digsal etmenlerle doniistiiriilen ve toplumsal doniisiimleri
tetikleyen siirecler de kentsel doniisiim olgusu kapsaminda kabul edilmektedir. Bu tanim,
kentsel alanlarin gecekondu gelisimi ile doniistiiriilmesi, kentsel sacaklanma bolgelerinin
toplu konut alami olarak gelistirilmesi, ¢okiintii bolgelerinin yeniden yapilandirilmas: veya
tarihi kent merkezlerinin korunmasi ve canlandirilmasi gibi gerek fiziksel gerek toplumsal
boyutlar birlikte iceren doniisiim bicimlerini kapsamaktadir (Atadv ve Osmay, 2007)

20.yy kentsel gelisme dinamikleri incelendiginde, kdyden kente go¢ ve gecekondulagsmanin
dogru orantili sekilde arttig1 goriilmektedir. Hiikiimetlerin ¢ogu buna hazirliksiz oldugundan
bu yeni olusan semtlerde altyapi, elektrik, okul, hastane yetersizligi gibi bircok sorun bag
gostermektedir. Bu gecekondu mabhalleri yerel yonetim sinirlarinin kiyisinda oldugundan ne
sehir icinde ne de disinda kabul edilememektedirler. Bu bolgeler zaman i¢inde ortaya ¢ikan
fiziksel ¢okiintiiniin yan1 sira yozlagsma ve sosyal uyumsuzluk sonucunda genelde polisin veya
devlet hizmetlerinin ugramadig1 vahsi bolgelere (gettolara) doniismektedirler.

Kentsel doniisiim, temelinde kentsel yoksunlugu barindiran bir kavramdir. Kentsel
yoksunlugun bilesimini olusturan faktorler eski konut dokusu, konfor kosullarinin noksanligi,
onarim ve mevcudu siirdiirme durumu, genel goriiniimiiniin sefillii, ¢ok kullanicilik ve
yiiksek oranda kiracilik durumlart ile ifade edilebilir. Cop dolu sokaklar, kirlilik, sanayi ve
konut karisimi yerlesme dokusu, islevsiz hale gelmeye baslamis, az isleyen okullar ve sosyal
konutlar da fiziksel ¢evrenin karakteristikleri arasinda sayilabilmektedir. Bu yoksunluk tiiriinii
fiziksel yoksunluk olarak ifade etmek miimkiindiir. Ikinci faktor ise, ekonomik yoksunluktur.
Ekonomik yoksunluk, alanda yasayanlarin diisiik ekonomik standartlara sahip olmasi, bu alt
standardin bir sonucu olarak yasam kalite ve bicimlerinin ve toplumsal davranislarin da diisiik
standartlarda gerceklesmesini i¢inde barindirmaktadir. Bu hayli diisiik fiziksel ve ekonomik
kosullarin var olmasiyla kendini gosteren kentsel yoksunlugun nedenleri arasinda; kisaca
“sosyal keyifsizlik” terimiyle (ya da bir bagka deyimle, toplum i¢inde bulundugu konumdan
ve cevresinden hosnut olmama durumu) agiklanabilecek olan problemli aileler, anti-sosyal
davranislar, vandalizm, ¢ocuklarin suc islemesi, alkolizm, kriminal faaliyetler gibi unsurlar ile
hizmet birimlerinin ve donatilarin noksanligi ve standartlarinin yetersizligi gibi faktorler
sayilabilir. Kentsel yoksunlugun nedenleri arasinda siralanan bu sebepler, kentsel
cokiintiilerin de temel nedenlerini olusturmaktadir. Kentsel c¢okiintiilerle basa ¢ikmanin yolu
ise, kentsel doniisiimden ge¢cmektedir (Ozden, 2006).

Kentsel doniisiim projelerinin, sagliksiz ¢cevre ve barinma kosullar icinde kentsel araziye
doniismiis bolgelerde yasayanlar icin daha yasanabilir bir kentsel cevreye doniistiirmesi,
goreceli iyilestirilmenin sonucunda gerginlik ve catismalari ve su¢ davraniglarim en aza
indirgeyerek kentsel siddeti azaltmasi beklenmektedir. Oysa pek c¢ok uygulama
gostermektedir ki, kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde gecekondu alanlarinda yasayanlarin
-genelde kentin uzak bolgelerinde- yeni insa edilmis olan toplu konut alanlarina
yerlestirilmesi sonucu yeni bir yoksulluk ve yoksunluk bolgesi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
siirecte, kentin zengin ve yoksul mekanlarn giderek ayrigsmakta, iliskiler kopmakta ve
kutuplagma belirginlesmektedir.
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Kentsel yeniden yapilanma cercevesinde yiiriitiilen ¢alismalarda, doniisiim adina miidahale
edilen alanlarda yasayanlar, bir kitle olarak yasadiklar1 bolgeyle ilgili kararlarin alinmasi
konusunda etkili olamadiklar1 gibi, bagkalar1 tarafindan alinmis kararlara uymak zorunda
kalmaktadirlar. Kendilerine sunulan yenileme projesi iizerinde pazarlik edebilecek, ekonomik
yiikiimliiliik altina girebilecek, orgiitlenecek donanima da sahip degillerdir.

Tiim bu tespitlerden hareketle, kentsel doniisiimii; sosyal ve ekonomik programlara dayal bir
stratejik yaklasimla, kent dokusunun, altyapisinin (sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina
uygun olarak) yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi seklinde anlamak gerekmektedir.
Yani, doniistiiriilen bolgelerden yasayanlarin basta ekonomik problemleri olmak iizere sosyal
ve kiiltiirel] uyumluluklarin1 da bir arada degerlendiren bir yaklasim zorunlu goriinmektedir.
Bu amagla ilk yapilmasi gereken diizenleme, bu bolgelerde yasayanlarin igsizlik sorununun
coziimlenmesine yonelmelidir.

KURAMSAL CERCEVE

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek {lizere ortaya ¢ikmistir (Roberts, 2000’ den
aktaran: Akkar, 2006 );

- Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir iliski kurulmas:
kentsel alanlarin ¢okiintii alam1 haline gelmesindeki en Onemli nedenlerden birisi
toplumsal ¢cokme ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim projeleri, bu bozulmay1 6nleyecek
onerilerde bulunarak, kentsel ¢okiintii problemine ¢6ziim bulmay1 amaglar.

- Kent dokusunu olusturan bircok dgenin fiziksel olarak siirekli degisim ihtiyacina cevap
vermesi.: kentsel doniisiim projeleri kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunda
ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve altyapisal ihtiyaglara gore
kent pargalarinin yeniden gelistirilmesi amacini tasir.

- Kentsel refah ve yasam kalitesini artirict basarili bir ekonomik kalkinma yaklasimu:
fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, kentsel alanlarin c¢okiintii bolgeleri haline
gelmelerinin en Onemli nedenlerinden birisi, bu alanlarim ekonomik canliliklarini
yitirmesidir. Bu nedenle, kentsel doniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlari
haline gelen kent parcalarinda ekonomik canlilifi yeniden getirecek stratejileri
gelistirmeyi ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesini artirmay1 amacglar.

- Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya
yonelik stratejilerin ortaya koyulmasi: kentsel doniisiim projeleri, ‘siirdiiriilebilirlik’
hedefi ile baglantili olarak, kentlerde daha 6nce kullanilmis ve atil olan alanlarin tekrar
kullanimim saglamak ve kentsel biiyiimenin ve yayilmanin smirlandirilmasina yonelik
kentsel doniigiim projelerini gelistirmeyi hedefler.

- Toplumsal kosullar ve politik giiclerin iiriinii olarak kentsel politikanin sekillendirilmesi:
kent doniisiim projeleri, kentsel alanlarin tiretilmesi ya da yeniden gelistirilmesi siirecini
cok paydasli bir planlama ve tasarim siireciyle birlikte gerceklestirmeyi hedefler.

19. yiizyilldan giinlimiize farkli kentsel doniisiim politikalar1 ve miidahale bicimleri
uygulanarak kentlerin, fiziksel, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel bozulmasina karsi ¢oziimler
bulunmaya ¢alisilmistir. “Kentsel doniisiimiin birinci evresi: 19. ylizyillda modernitenin sanayi
kapitalizmi ile birlikte isleyisiyle ortaya c¢ikan yeni kentsel islevler, biiyiiyen sanayi ve artan
kent niifusunun etkin ve kontrollii bir bicimde diizenlenmesi amaciyla kentlerin bolgelere
ayrilarak bicimlendirilmesine yoneliktir. Boylece sanayinin gereksinim duydugu {iiretim
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alanlarinda, yeni konut alanlarinin, mal ve hizmet akisina uygun, diizenli ve kontrollii fiziksel
mekanlarin organizasyonu gerceklestirilmistir.

Kentsel doniisiimiin ikinci evresi: Ikinci Diinya Savasi sonrasi goriilen alt kentlesme
donemidir. Bu evrede erken sanayilesmis lilkelerde sanayiler kent disina ¢ikarilarak kentlerde
genis alanlar olusturulmus, sosyal refah devleti politikalar1 ve seri iiretime dayali sanayinin
yarattigl istthdam olanaklar1 ile genisleyen {icretli kesimler yeni bir yasam vaadiyle
olusturulan alt kentlere yonelmistir. Ge¢ sanayilesen iilkelerde ise metropol alanlar asir1 niifus
baskisi ve yetersiz istihdamla birlikte kontrolsiiz bir bicimde genislemis, gecekondular bu
donemde yayginlagmustir.

Kentsel doniisiimiin iiclincii evresi: 1970’lerden itibaren kiiresellesme siireciyle baslamstir.
Kentsel bozulma yapisal ve ekonomik nedenlere bagli olarak acgiklanmaya baslamstir.
Batidaki sanayi kentlerinin ¢ogu bu siirecin sonucunda iiretim mekani olmaktan cikarak
tilketim mekan1 haline gelmis ve hizmet sektoriiniin kazangli oldugu mekanlara doniismiistiir
Kentler, farkli bicimlerde pazarlanmaya, diger kentlerle yarismaya baglamistir. Diisiik
ticretlilerin, alt tabakalarin barinma ihtiyacin1 karsilayan gecekondu mahalleleri de sosyal
devlet politikalarinin sona ermesi, {icretlerdeki diisiis, kent merkezlerinde rantlarin
yiikselmesine bagl olarak merkezden uzaklasan orta siniflarin talebi ile birlikte doniisiime
ugramistir. Basta plansiz, kontrolsiiz bi¢imlenmis kentler baglaminda olumlu anlamlarla
karsimiza c¢ikan kentsel doniisiim, kentlerde belirli iyilestirmeleri saglarken, 1980’lerde daha
cok kiiresel emlak piyasasinin gii¢, rekabet iliskileri tarafindan bicimlenmeye baslamistir”
(I¢li,2011).

19. yy’dan bugiine uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ve miidahale bicimleri cesitlilik
gostermistir. 1800’lerin ortalarindan 1945°lere kadar, kentlerdeki fiziksel ve toplumsal
bozulmaya kars1 en 6nemli miidahale bicimi, kentsel yenilemedir (urban renewal). Endiistri
Devrimi sonrasinda, sanayi kentlerinde hizla artan cevre kirliligi, sanayi alanlarinin diizensiz
yapilagmasi, kalabalik ve yasam standartlar1 diisik konut alanlart ve yetersiz altyap1
hizmetleri, sagliksiz kentlerin gelismesine neden olmustur. Temiz, saglikli ve yasanabilir
kentlerin gelistirilmesi yonelik ilk kentsel yenileme projelerine Ornek olarak sunlar
gosterilebilir (Akkar, 2006);

- 19.yy’m ikinci yarisinda ‘Park Hareketi’ kente dogayir getirmeyi amaglayan projeler;
1844’te Liverpool’da Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki, ve 1863’te de
New York’ta Central Park yapilmistir .

- Kent merkezlerinde genis bulvar ve caddelerin acilmasim kapsayan kentsel yenileme
projeleri; Paris’te  1850-1860 yillar1 arasinda Baron Haussmann Onciiliigiinde
gerceklestirilen projede, Paris’in merkezinde biiyiik yikimlar yapilmis, genis bulvarlar ve
caddeler acilmis ve bu ulasim arterleri kent merkezi disindaki Bois de Boulogne ve Bois
de Vincennes gibi parklara baglanmistir.

- Kuzey Amerika’da ‘Gilizel Kent Hareketi’; gelismis; kentlerde genis bulvar ve caddeler
acilmig, belediye ve mahkeme binalari, kiitiiphane, miize gibi onemli kamusal kullanimlar
bu bulvar ve caddelere cephe verecek bicimde yerlestirilerek kent merkezlerinin
yenilenmesi saglanmustir.

- 20. yy’'m ilk yarisinda, Ingiltere’deki ‘Bah¢e Kent Hareketi’ ve ‘Yeni Kentler Hareketi’ne
paralel olarak gelisen ‘Modernist Hareket (CIAM (International Congresses of Modern
Architecture) in Atina S6zlesmesi’nde belirlenen ana ilkelerine gore, ‘modern kent’ temiz,
saglikli ve giizel cevrelere sahip olmalidir. Bu nedenle, kentlerin sagliksiz alanlari
yikilmalr; bu alanlar tekrar yapilasirken genis yesil alanlar iizerine yiiksek kiitlelerden
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olusan bir kentsel doku gelistirilmelidir); Paris basta olmak iizere Avrupa’da bir¢ok kentte
yikimlar yapilmis, yikilan alanlar, modernist planlama ve tasarim ilkelerine bagli olarak
tekrar gelistirilmistir.

Modernist Hareket, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, kentlerin yeniden yapilanmasi
stirecinde de etkili olmustur. Savas sonras1 Avrupa kentlerinde olusan biiyiik yikimlar,
kentlerin yeniden insast (urban reconstruction) stratejisini giindeme getirmistir. 1940 ve
1950’1lerin kentsel politikalari, yeni kentsel kullanimlarin eski kullanimlarin yerine
gecmesini ve gecmisten gelen fiziksel sorunlarin yok edilmesine yonelik kentlerin yeniden
insasini ongdrmiistiir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1949°da Konut Yasasi ile sosyal konut politikasinin
genislemesi ve kentsel yenilemenin kurumsallagsmasi saglanmistir. Yapilan planlar
sonucunda, kent i¢i alanlarda, oncelik kenar mahallelerin temizlenmesine verilmis, biiyiik
yikimlar yapilarak, bu alanlara ¢ok katli konut bloklar1 insa edilmistir. Geleneksel kent
merkezlerinde de biiyiik yikimlar yapilmis ve yeni kent merkezleri, tamamen ofis ve
ticaret iglevleri tasiyan alanlar haline getirilmislerdir.

1960’1ar ve 1970’lerde kentsel iyilestirme (urban improvement) ve kentsel yenileme
(urban renewal) projelerine oncelik verilen yillardir. Bu donemde, fiziksel bozulma ile
toplumsal bozulma arasindaki dogrudan baglanti kabul edilmis, daha c¢ok toplumsal
sorunlara duyarl ve alan-odakli kentsel iyilestirme ve yenileme projeleri gelistirilmistir.
1980’ler, bircok konuda oldugu gibi, kentsel doniisiim konusunda da, dnemli degisimlerin
oldugu bir donemdir. ‘Kentsel yeniden yapilandirma’(urban redevelopment) politikasinin
yaygin olarak kullanilmasi, bu donemin kentsel doniisiim projelerinin en Onemli
ozelligidir. Kentlerde bosaltilmis, atil ve c¢okiintii haline gelmis alanlarda, ekonomik
canlanmay1 saglamak amaglanmistir. Bu amacla, basta Ingiltere olmak iizere, Avrupa ve
Kuzey Amerika’da kentsel doniisiimiin katalizorleri olarak isleyecek ‘Oncii projeler’
yapilmistir: Birmingham’da Senfoni Saray:1 ve Kiiltiir Merkezi, Londra’da Canary Wharf,
Liverpool’da Albert Docks, Rotterdam’da Rotterdam Waterstad ve The Cultural Triangle,
New York’da Battery Park City ve South Street Seaport gibi. Bu tiir projeler, genis
alanlar1 kapsayan, kentsel islev ¢esitliligi iceren, ¢okiintii alanlarina tamamen yepyeni
imajlar gelistirerek, bu alanlara ve kente hem potansiyel ulusal ve uluslararas1 yatirimci ve
miisteri hem de turist cekmeyi hedeflemislerdir.

1980’lerin ~ doniisiim  projelerinin ~ birgogu  kamu-6zel  sektor  isbirlikleriyle
gerceklestirilmistir. Bu projelerde, 6zel sektoriin rolii 6n plana ¢ikarilirken, kamu sektorii
(6zellikle merkezi yonetim) temel altyapi sunumu ve arazi islahimi saglayarak, kentsel
doniisimiin gerceklesecegi bu alanlara 6zel sermaye ve yatirimcilart ¢ekme roliinii
tistlenmistir.

1990 sonrasindan giiniimiize kentsel doniisiimde kullanilan en yaygin miidahale bi¢imi,
‘kentsel yenilesme’ ya da ‘kentsel canlandirma’ (urban regeneration) dir. Bu dénemin
onde gelen ozelliklerinden biri, ¢ok-aktorlii ve cok-sektorlii isbirliklerine baglh kentsel
doniisiim siireclerinde; cokiintii alanlarina temel altyapi sunumu ve arazi 1slahinda kamu
sektorii tesviki ile 0zel sektor ve diger aktorlerin doniisiim siireglerinde aktif rol almasi
saglanmaya calisilmasidir.

1990 sonras1 donem kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin de etkin rol aldig:
yillardir. Bu donemin kentsel politikalari, rekabetgi, isbirlik¢i ve girisimci yonetim
anlayisiyla hareket eden yerel yonetimlerin olusumunu desteklemistir

1990’1lar ayn1 zamanda, kentsel doniisiim alaninda yeni kurumsallagsmalarin olusturuldugu
yillardir. Bir taraftan, bolgesel Olgekte yeni kurumsal oOrgiitlenmeler gelistirilmis
(Ingiltere’de kentsel ¢okiintii alanlarinin canlandirilmasinda 6zel sektor kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri, ve farkli toplumsal kesimlerle ortakliklarin kurulmasina
onciiliikk eden, finansal kaynak saglayan ve bolgesel dl¢ekte calisan ‘kentsel canlandirma
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ajanslar’’ gibi), diger taraftan, ozellikle 1990’larin sonlaria dogru, kentsel canlandirmada
ozel sektér damsmanlign on plana c¢ikartilmistir (Ingiltere’de “kentsel canlandirma
sirketleri” ad1 altinda ortaya ¢ikan danismanlik sirketleri gibi).

- 1990’lardan itibaren, Manchester’da Salford Quays ve Plymouth’da Sutton Harbour
Canlandirma Projesi, hem fiziksel 1slah, hem cevresel iyilestirme, hem de ekonomik
canlandirmay1 amaclayan projelere ornektir.

- Massachusett-Boston yakinlarinda Lowell, Halifax’da Dean Clough ve Newcastle’da
Cruddas Park’da yapilan kentsel canlandirma projelerinde; toplumun ekonomik refah
diizeyini 1iyilestirici doniisiim stratejileri on planda tutularak, cokiintii alanlarinda yasayan
insanlara, yeni is ve eg8itim imkanlar1 saglanmis, yeniden topluluk olabilmelerine yonelik
katilimlr siireglerle toplumsal doniisiimiin saglanmasina calisiimistir.

1980’lerde kentsel doniisiimde mekanin fiziksel ve ekonomik boyutlarina vurgu yapilirken;
1990’1lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarina, ayni
zamanda kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal, orgiitlenme, izleme-degerlendirme siireclerini
biitiinlesik olarak ele alan bir yaklagim gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin
en ust diizeye c¢ikarilabilecegi goriisii yaygin olarak savunulmaya baglanmgtir.

Birlesik Krallik Cevre, Ulasim ve Bolgeler Dairesi (DETR) tarafindan atanmis ©6zel bir
Kentsel Calisma Grubu (Urban Task Force) tarafindan 1999°da yayinlanmis “Kentsel
Ronesans”(DETR 1999) kararina gore (Smith, 2002);

“Kentsel Calisma Grubu kentsel ¢okiisiin sebeplerini ortaya c¢ikaracaktir... ve insanlar
kentlerimize, kasabalarimiza ve kentsel mahallerimize geri getirecek pratik c¢oziimler
gelistirecektir. Kentsel vyenileme icin yeni bir vizyon olusturacak... [Oniimiizdeki 20 sene
zarfinda] yeni yerlesimlerin %601 daha once gelistirilmis araziler iizerine insa edilmelidir...
Kentlerimizin ve kasabalarimizin kontroliinii kaybettik; kotii tasarumla, ekonomik yayilma ve
toplumsal kutuplasma ile bozulmalarina izin verdik. 21.yy’in bast bize bir kentsel Ronesans
sanst sunan bir degisim zamanidir”

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Tiirkiye’de kentler, asir1 niifus yigilmalari, afet tehlike ve riskleri, yanlis yer secimi kararlar
gibi cesitli nedenlerden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin her biri,
tilkemiz i¢in kentsel doniisiim / yenileme ihtiyacini doguran faktorlerdir. Olagandis1 kent
yenileme nedenlerini ise, depremler basta olmak iizere afetler ve afet riskleri olugturmaktadir.

“Ulkemizde Osmanli doneminde yangin bolgelerinin yeniden insasi ile ilk 6rnekleri goriilen
kent yenileme uygulamalarim kiiltiir ve tabiat varliklarm koruma anlayisi icinde, kentsel
sitlere yonelik ¢alismalar izlemis, giiniimiizde ise, yasa dis1 ve yasam kalitesi diisiik kentsel
alanlarin yasallastirilmasi ve sagliklastirilmasi, prestijli yeni merkezi is alanlari, fuar, aligveris
ve eglence merkezleri, uluslararasi tatil koyleri, golf sahalar1 gibi doniisiim uygulamalar ile
devam etmistir.

1950’ler ve onu takip eden yillarda iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda yasanmaya baslayan
gelismeler kentlesme hizinin ve kentsel niifusun artisina neden olurken, kentler bu yillardan
itibaren hizli bir doniisiim siirecine girmis, bu siirecte yeni merkezler ortaya ¢ikmis, kentlerin
gelisme yonleri degismis, merkezi is alani i¢inde kentsel rantlarin artmasiyla ekonomik
Omriinii tamamlamadan binalarin cogu yikilarak yerlerine ¢ok kath yapilar insa edilmis, yesil
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alanlar ve tarim topraklar1 gibi yerlesime uygun olmayan alanlar konutlarla kaplanmaya
baslanmig, kent merkezleri daha kalabalik ve degerli hale gelmistir. Bu doniisiim siirecinde
kentler plansiz gelismeleri yaninda hem dogal, tarihi ve kiiltiirel cevreyi hem de afet risklerini
goz ardi ederek bityiimiislerdir. 1950 ve 60’11 yillardan itibaren Istanbul ve Ankara basta
olmak iizere biiyiik kentler bu doniisiimiin simgesi olmustur” (Geng,2008)

Tiirkiye’de kentlesme ve planlama, kent yenileme kavrami 1970’1i yillarda ele alinmaya
baslanmis, planlamada bir uygulama araci olarak kullanilmaya baslanmasi ise 1980’11 yillarda
ancak miimkiin olmustur. 1980 sonrasinda kentler, ¢cevrelerine eklenen yeni olusumlarla
(gecekondu alanlari, sanayi bolgeleri, devlet kurumlari, iiniversite kampuslar1 vb.) biiyiimeye
devam etmis Ozellikle go¢ ve yasadisi yapilanma nedeniyle kentsel doniisiim ihtiyaci giderek
daha belirgin hale gelmistir.

“Ulkemizde goc en kiiciik yerlesim biriminden dogrudan biiyiik kentlere yerlesmek seklinde
gerceklesmektedir. Gogiin beraberinde getirdigi konut sorunu, ekonomik sorunlar, sosyo-
kiiltirel sorunlar, sosyal gerilimler ve catismalar sonucunda kentsel c¢oOkiintiiler ortaya
cikmaktadir. Bagsta kent merkezleri olmak iizere, kentlerin biitiinii, bu denetimsiz gogiin fizik
mekan iizerindeki yansimalarina maruz kalmaktadir. 1927 yilinda niifusun % 24’ii kentlerde
yasarken, 2000 yili niifus sayimlarina gére bu oran yaklasik % 65’e ulagsmistir. Barinma
gereksinmesinin kisa donemde coziimlenmesi amaciyla ortaya ¢ikan sagliksiz ve yasadisi
konutlar, altyapr sorunlari, tahrip edilen kiiltiir mirasi, diisiik fiziksel standartlar, saglik ve
beslenme kosullarinda yetersizlikler bir araya gelerek kentsel yoksunlugun ve doniisiim
ihtiyacinin temellerini olusturmaktadir. Ardi ardina ¢ikarilan imar aflari sorunu daha da
kotiiye gotiirmiis, Ozellikle yogun gog¢ alan biiyiik kentlerimizde en iist diizeylere ulasan
plansizlik, sagliksiz kent dokularinin hizla artmasina neden olmustur.” (Ozden, 2006)

2000’1i yillarla beraber iilkemizdeki en onemli gelisme kentsel doniisiimiin yasalarda yer
almasidir (Bk.Ekler).

Bu donemde, iilkemizin kentsel planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarimi kiiresel ve
ulusal etkenler tetiklemistir. Siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratiklesme gibi kavramlar1 6ne
cikartan kiiresel akimlar, AB’ye uyum miizakereleri ve uluslararasi ortakliklar kapsamindaki
uygulamalar ve kamuda 6zellesmenin yogunluk kazanmasi bu etkenler arasindadir. Ayrica,
hizla devam eden go¢ ve yerlesim alanlarina yansiyan sosyo-ekonomik kutuplagsmalar kentsel
doniisiimiin gerekgelerini olusturmustur. Karar verme siireclerine mahalle muhtarlar, il kamu
kuruluslari, meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindem konulariyla ilgili sivil
toplum kuruluglarinin katilimi yasal olarak miimkiin kilinmis olsa da bu katilim fikir verme
asamasinda katilimdan oteye gitmemekte, karar alma ve plan uygulamalarini denetlemede
kapali sistem devam etmektedir. Bu dogrultuda, yerel girisimle Kocaeli, Rize ve [zmir’de
ticaret ve sanayi odalar1, izmir’de EGEV ve Bursa’da KalDer gibi baz1 sivil toplum orgiitleri
kendi bolgelerinde mekansal stratejik plan yapma girisimlerinde bulunmuslardir (Atadv ve
Osmay, 2007).

Bu donemde, kentsel yasam alanlari; kent ceperlerinde yasayan alt gelir gruplarinin
mahallerinin yikilmasi, alt-orta gelir grubunun kent icindeki konutlar1 iyilestirmeleri,
metropoliten alanlarda araba sahipliginin artisi ile iist-orta gelir grubunun kirsal veya orman
alanlarim yapilandirmalar1 ve iist gelir grubunun kent merkezindeki tarihi veya eskimis
konutlar1 yenilemeleri gibi yontemlerle degisip, doniismiistiir ve bu siire¢ hala benzer sekilde
devam etmektedir.
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Tiirkiye’de Donemler itibariyle Kentsel Doniisiim

DONUSTM
DEGISKENLER] VE 1950 - 1930 1950 — 2000 2000 SONRASI
UYGULAMALARI
YAPISAL/ Ekonemik Politikalar: Ekonemik Politikalar: Ekpnomik Politikalar:
BACLAMSAL Ekonomik Biyiime Ekonominin diga agilmasi; Ozellegtirme; AB iliskileri
Demografik Degizim: Kiiresellegme ve yerellegme Demografik Degizim:
Kentlere gig ve huzh kent Demografik Degicim: Kentsel Dogudan batiya gig
niifus arbign niifus artg; metropollerde
dogurganhlk oranmmn
dilgmesi
SOSYO-EKONOMIK Konut Sunum Bigimleri: Yap- | Konut Sunum Bigimleri: Firret Sunum Bigimleri:
saby konut, kisith sayda Ruh=ath ve ruhsatziz Beledive Toplu Konut
kooperatif. Toplu Konut vapilagma Kooperatifleri, ozel sekbir
i . P i _ I liikes konut siteleri, diigiik
sgitch-Konut dighizi: Diigiik | Isgici-Konut dlighisi: Kent o
gelirli iggiiciinin sanayi merkezlerindeki kiigiik nitelikli apartmanlar. kent
we zanayi dig: iztihdam; iiretim birimlerinde merkezlerinde tarihi konut,
Konut ihtiyacina ghziim galiganlann ¢evre gecekondu deprem ns'kf-'l Dl:ln:.ll:lnl:lId:L
clarak gecekondular ve merkez mahallelerde devlet kredisi le afet
yagayan niteliksiz ve konutlan
diigiik gelirli nitfustan I',-'._gﬂ-:ﬂ-Kcm.'t ilighici: Yiiksak
olugmasi; Orta gelir gelir grubu kent diginda
grubunun yasam alanlanmn | konut gevreleri olugturuyer;
dezantralizasyonu gecekondu alanlarinda
istihdam yapisindaki
deftigime gére konut bigim

ve standartlan dedisivor

merkezinin gikiintii
alamina déniigiimii; 3.
Cecekondu alanlarimn
yeniden yapdandirlmas:;
4. Bu alanlarda kemtsel

yenileme; 2. Iyilestirmeye
yonelik sagliklaztrma ve
islah-imar uygulamalar; 3.
Tarihi deferi clan alanlann
korunmas: ve soylulagardmase.

YONETIM / Yetkilerin Dagudime Deviet Yetkilerin Dagilime: Yerel ilge | Yeskilerin Dagdome
U¥YGULAMA Flanlama Tegkilat; Imar beledivelerine planlama Biiyiikgehir belediyelerinin
we Izkan Bakanlif; Yeni yetkizinin verilmesi; Yerel yetkisinin genigletilmesi
Belediyecilik Hareketi Ciindem 21 Planlame Uygulamalzre
FPlanlema Uygulamalar: Planlama Uygulamalars: Stratefik Planlama; katilimbh
Merkezi Planh Kalkinma Kentsel gelismeye planlama uygulamalanrun
Modeli; Bitiinciil Planlama | desantralization; Mazmm baglamas=;
Yaklagim Imar ve Uygulama Planlar;; | goeo o0 o vineal
Politikalar e Yasal Yerelde yukandan-agafiya Duzenlemeler: Biiyiiksehir,
Dazenlemeler: Beledive, vonetim anlayig Beledive, Mali Idareler,
Cecekonduw, Arza Ofisi, Politikalar ve Yasal Eentse] Diniigiim ve Eilltir
Imar ve Kat Miilkiyeti Dazenlemeler: Bityiikgahir ve Tabiat Varliklarim
kanunlar Belediye, Imar, Kiiltir ve Koruma kanunlar
Tabiat Varhklarim Foruma,
Cevre, Bofazici, Milli
Parklar kanunlan ve Af
yasalan
KENTSEL “Azman Eent” Cok Merkezli Metropoliten Bolgesel Yayilma
MAKROFORM (merkezde yofunlagma; Kentlegme (kentzel vayilma; | (merkezlerin farkhlagmasy
gecekondulann geligimi) ruhzat disa yapilagmanin ve yend iligki aflanmn
vasallasmas) kurulmasi)
EENTSEL DONDSUM | 1. Gecekondu bélgelerinin | 1. Yagam kalites diigmis 1. Kentsel alanlarda
UYGULAMALARI sagliklezteriimas:; 2. Kent we riskli alanlarda kewmtsel yerileme; 2. Apartman

alanlarimn fyilegtirilmesi;

3. Yeni siteler ve kapal
verlegim alanlarimn yeniden
pelistirilmesi; 4. Tarihi konut
alanlann soylulagterimase;

Kaynak: Ataév ve Osmay , 2007, s.60

AB iilkelerinde 1950’11 yillardan sonra basarili kentsel doniisiim projeleri gerceklestirilmistir.
Bu projeler; stratejik planlama yapilarak, isbirlik¢i ve katilimli planlama ve miizakereci
yontemlerle, yerel baglami dikkate alarak, cok aktorlii ve cok sektorlii koalisyonlarla, uygun
kurumsal oOrgiitlenmelerle, kolektif c¢abalarla gerceklestirilmisken Tiirkiye’de, genelde
doniisiim sorunlart fiziksel mekanin doniisiimiine indirgenmis; doniisiimiin toplumsal,

ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 goz ardi edilmistir.
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IZMIiR’E iLISKIN DEGERLENDIRME

Kentsel doniisim kavraminin 6ziinde degisim, doniisiim, canlanma, hayat bulma gibi
kavramlarla ifade edilen bir dinamizm saklidir. Ulkemizde bu dinamizmin en etkili
goriindiigii kentlerden biri Izmir’dir.

Ciinkii {zmir;

v 5.000 yillik bir tarihsel, kiiltiirel mirasa sahiptir.

v" Gegmiste oldugu gibi son 20 yil i¢inde de “ilklerin sehri olma” 6zelligini korumaktadir.
(iIk kalkinma ajansi, ilk teknopark, ilk teknoloji enstitiisii, ilk riizgar santrali gibi..)

v" Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci ticaret merkezi olmasini saglayan uluslar arasi is kiiltiirii

vardir.

8 Uiniversitesi ile girisimci ve proaktif bir iggiicli yetismektedir.

21 endiistri bolgesi, 2 serbest bolge ve 4 ticaret limani ile giiclii bir sanayi alt yapisina

sahiptir.

Iyi bir iklimi vardir ve bundan dolay1 genis bir yerlesim mekan1 bulunmaktadir.

imalat sanayi alt yapisi diisiik teknoloji kullammina“ dayalidir ve 6ne ¢ikan sektorler;

Gida iirtinleri ve icecek, Tekstil iiriinleri, Tiitiin {iriinleri ve Bitkisel iiretimdir.

AN

AN

Ancak Izmir;

> OECD tarafindan belirlenen 78 metropol bolgeler icinde kisi basina GSYIH ve isgiicii
verimliligi acisindan en alt siralarda yer almaktadir.

» Niifus artis hiz1 ve net goc orani ¢ok yiiksektir.

» Bolgedeki yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olan yiiksek kaliteli isgiicii, sanayideki
diisiik teknolojiye dayali uzmanlagsma nedeniyle is bulmada giiclilkk ¢ekmekte veya
niteliklerine uygun calisma kosularinda is bulamamaktadir.Bu durum yiiksek kaliteli
isgiicliniin bolge disina go¢ etmesine neden olmaktadir.

» Buna karsilik i¢ go¢ olarak, diisiik kaliteli uzmanlagmamis isgiici bolgeye gelmektedir.
Bu yondeki go¢ hareketi Izmir’de,

e Yaratici sinifin (creative class) gelismesini,
® Yenilikcilik kapasitesinin artmasini,

e {leri ve ileri/orta teknoloji (high-tech&high/medium tech) iceren i¢ ve dis yatirrmlarin
bolgeye gelmesini engellemektedir.

Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Izmir’in yukarida Ozetlenen avantaj ve dezavantajlarim goz
oniinde bulundurarak; 1993 yilinda Tiirkiye’de ilk kez (AB iilkeleri hemen hemen ayni
zamanda) Organize Sanayi Bolgelerine dayali bir bolgesel kalkinma plant hazirlamistir. Bu
planla, Izmir’in niifus, goc, sagliksiz kentlesme, cevre problemleri, ulasim ve haberlesme gibi
alt yapr yetersizlikleri, issizlik sorunlarini ¢oziimlemek, bolgenin yarattigi katma degeri
artirmak ve 21.yy dinamiklerini 6ngorerek hazirlanmak icin harekete gecilmistir. Planin
amaci, “Izmir’in etkiledigi ve etkilendigi cografik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel cevresi ile Ege

" imalat sanayinin teknoloji temeline dayali siniflamasi Ar&Ge yogunluguna bagl olarak yapilmaktadir.Buna
gore toplam briit iiretim degeri icinde Ar&Ge harcamalariin pay1 %5’den fazla olan sektorler yiiksek teknoloji,
%1.5-5 arasinda olan sektorler yiiksek-orta teknoloji, %0.7-1.5 arasinda olan sektorler orta-diisiik teknoloji,
%0.7’den olan sektorler ise diisiik teknoloji grubu iginde siniflandirilmaktadir.
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bolgesi kapsaminda; sanayi-cevre-kent-alt yapr dortliisiine dayanilarak, organize sanayi
bolgeleri ve toplu konut alanlari biitiinlesmesi ¢ercevesinde, Izmir merkezi’'ne ve merkez
ilgeleri’ne yonelik gogleri de kendine cekecek uydu sanayi kentleri olusturmak suretiyle,
dengeli, saglikli ve planli bir kalkinma siireci icinde Izmir’in Tiirkiye ve diinya ile
entegrasyonun saglanmasi” (EBSO;1993) olarak belirlenmistir.

1993 yilinda kamuoyuna duyurulan bu planda, Tiirkiye’de yerel planli kalkinma modelinin
uygulamasinda {zmir’in bolge pilot olmasi talep edilmis, yerel ve 6zel kuruluslarin birlikte
gerceklestirecedi bolgesel kalkinmanin siiriikleyici ve dinamik faktorii olarak sanayi sektorii
secilmisgtir.

Ege’de Planli Kalkinma Modelinde, sanayi sektOriiniin gelismesinin Oniindeki en onemli
engeller;

yatirim maliyetlerinin yiiksekligi,

sanayi arazisi kitligi,

alt yap1 yetersizligi,

ulasim olanaklarinin kisitliligy,

enerji teminindeki giicliikler,

haberlesme alt yapisinin yetersizligi,

cevre koruma dnlemlerinin yiiksek maliyetleri

olarak tespit edilmistir.

Bu cercevede anilan modelde, yerel kalkinmanin itici giicii olan sanayi sektOriiniin en onemli
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in, sanayinin yayilma egiliminde oldugu ve gelisme potansiyeli
bulunan alanlarda organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulmasinin planlanmasi onerilmis,
bolgenin cografik ve dogal yapisina ve bu yapinin ortaya cikardigi ekonomik etkinlik
alanlarina bagl olarak 1zmir—(;anakkale, [zmir-Istanbul, Izmir Ankara, Izmir-Denizli ulagim
akslar1 lizerinde mevcut 4, yapimi siiren 5, kurulus asamasinda 3 olmak iizere toplam 25
OSB’nin faaliyete gegmesi istenmistir.

Modelde, kurulmasi 6nerilen OSB’lerin yerlesim noktalarinin belirlenmesinde;

sulu tarim arazisi olmamast

aktif turizm alani icinde yer almamasi

yeterli miktarda yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarin sahip olmasi

enerji ve iletisim ihtiya¢larinin istenilen miktar ve kalitede karsilanabilir olmasi

bolgenin tarimsal iiretiminin degerlendirilmesine (tarim-sanayi biitiinlesmesine ve

girdi-¢ikt iligkisinin arttirllmasina) imkan tanimasi

e ana ulagim akslar1 iizerinde bulunmasi, mevcut ve kurulacak hava-deniz-karayollarina
yakin olmast

¢ toplu konut alanlariyla biitiinlesebilmesi

hususlar1 dikkate alinmistir. Buna gore, asagidaki tabloda goriilen mevcut ve Onerilen
OSB’lerin yerlesim akslari; cografi ulasim akslari, daglarin olusturdugu dogal koridorlar,
Gediz-Biiyiik ve Kii¢ciik Menderes nehirlerinin yarattigi dogal akarsu havzalarindan gececek
sekilde planlanmistir.
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1993 Yilinda EBSO Planh Kalkinma Modelinde Yer Alan OSB’ler

OSB ADI

FAALIYETTE

YAPIMI SUREN

KURULUS ASAMASINDA

ONERILEN

Izmir-Canakkale aksind

[zmir Atatiirk

Menemen Deri

Aliaga

Edremit

Bergama

Canakkale

izmir istanbul aksinda

Manisa

Akhisar

Sindirg:

Balikesir

X

izmir-Ankara aksinda

Kemalpasa

X

Turgutlu

Salihli

Kula

Banaz

o B ] B

Usak

Usak Deri

X

izmir-Denizli aksinda

Kisikkdy Met. Agag

Torbal

Tire

Ortaklar

Soke

Nazilli

Aydin

Denizli

Kaynak: EBSO,1993
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Temel dayanaklarin1 “Bu model ile; Ege’de odak noktasini Izmir’in olusturacag 6riimcek ag1
tarzinda bir yeniden yapilanma ortaya cikacak, agin diigiim noktalarinda OSB’ler ve bu
bolgelerle biitiinlesmis toplu konut alanlari, yer alacak bu birliktelik ekonomik-sosyal
yerlesim birimleri olan uydu sanayi kentlerini olusturacak, bu olusum ile ekonomik etkinlik
bolgeye yayilirken niifus merkeze yoOnelmeden dis halkalarda kademeli olarak
barajlanacaktir” (EBSO,1993) ifadesi ile belirleyen “Ege’de Planli Kalkinma Modeli”,
Tiirkiye’nin 0zel kesim tarafindan tasarlanmis ilk bolgesel kalkinma planidir. Planda
onerilmis olan OSB’lerin biiyiik bir kismi DPT tarafindan yillik yatirim programlarina alinmis
ve ¢cogu faaliyetine baslamistir.

Anilan Modelin 6nerdigi Izmir’i bilyiik sehirlere baglayan temel akslar iizerinde yer alacak
toplam 25 OSB’nin tam faaliyete gecmesi sonunda beklenen yararlar;

e FEge bolgesinde sanayi sektoriiniin mekansal organizasyonu OSB’lere dayandirilmis
olacak

e Uluslararas: standartlarda sanayi arazisi yaratilmis olacagindan yatirnm maliyetleri icinde
arazi fiyatlarinin pay1 azalacak

e Bolgenin Oncelikli sektorlerinde planlama/strateji yapmak olanakli hale gelecek

e Ulusal ve uluslararas1 diizeyde girdi-¢ikti baglantilarinin arttirilmasi icin gerekli ortam
(haberlesme, ulasim vb konularda yaratilan digsalliklar nedeniyle) olusturulacak

¢ Izmir’den yapilacak ihracatta artis saglanacak

e Bolgenin GSYIH sinda artis gerceklestirilecek

¢ Yatirim olanaklarindaki genisleme nedeniyle bolgeye cekilen yatirim miktar1 artacak

seklinde ifade edilmistir.

“Ege’de Planli Kalkinma Modeli”nde Onerilen 13 OSB’nin 11’1 yatirim kapsamina alinmus,
gecen 18 yil i¢inde bunlardan 7°sinin ¢alismalar1 tamamlanarak isletme asamasina ge¢mis,
kalan 4’iintin de kurulus calismalan siirdiiriilmektedir. Bu sonug, Ege’de sanayilesmeye
canlilik kazandirmak {izere planlanan mekansal organizasyon Onerilerinin basarisini
gostermektedir.

Asagidaki 2 tabloda, 6nerilen OSB’lerin bugiinkii durumlarina iligskin karsilastirma ve 2011
yili itibariyle Izmir ve Izmir’i cevreleyen 3 ilde (Manisa-Aydin-Usak) yer alan OSB’lerin
fiziki durumlar1 yer almaktadir.
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1993-2011 Doneminde Ege Bolgesinde OSB’lerin Asamalar1 Karsilastirmasi

1993 yilindaki asama 2011 yihindaki asama
< S
Z i <
2213 |z |5 |2 |z |32
= & < |& |2 |2 s |2 =
= | = o | & < | = =
> | Z |= |2 |2 |Z = =
= | 2 = - Z | & |3
< (= =) Z [~ - <« < 728
< =% & o) <) s — ba o
OSB Ad = = = - < R & Gerceklesme Durumu
>~ 4 -
e <
[zmir Atatiirk X X | Faaldi, devam ediyor
Menemen Deri X X Tamamlandi, serbest bolge oldu
Aliaga X X | Faaliyete gecti
Edremit X -
Bergama X X Plana alindi, calismalar siiriiyor
Canakkale X X
Manisa X X | Faaldi, devam ediyor
Akhisar X X | Faaliyete gecti
Sindirg: X -
Balikesir X Tamamland1
Kemalpasa X X X | Kismen faaliyete gecti
Turgutlu X X | Faaliyete gecti
Salihli X X | Faaliyete gecti
Kula X X Plana alindi, caligmalar siiriiyor
Banaz X -
Usak X X | Faaldi, devam ediyor
Usak Deri X Tamamlandi
Kisikkoy Met. Agag X X | Faaliyete gecti
Torbali X X Plana alind1, ¢aligmalar siiriiyor
Tire X X | Faaliyete gecti
Ortaklar X X | Faaliyete gecti
Soke X X Plana alind1, ¢aligmalar siiriiyor
Nazilli X X Plana alindi, calismalar siiriiyor
Aydin X X | Tamamland1
Denizli X X | Faaldi, devam ediyor
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Izmir-Aydin-Manisa ve Usak Bolgesindeki OSB'lerin Fiziki Durumu (2011)

OSB'NIN ASAMASI
iLLER OSB ADI § : OSB ALANI
- | B 3 (Hektan
s |5 |22
> |3 |5 = |&
»n = Z. < =
x |2 1% |8 |53
S N & j z
AYDIN AYDIN X 110,00
ASTIM X 530,00
ORTAKLAR X 112,00
SOKE X 185,00
NAZILLI X 126,00
BUHARKENT X 83,50
CINE X 221,40
iZMIR [ZMIR ATATURK X 700,00
KEMALPASA X 1.300,00
TIRE X 410,00
[ZMIR BUCA X 50,00
iTOB X 251,00
iZMIR ALIAGA X 922,00
ODEMIS X 93,00
iZMiR BERGAMA X 179,00
iZMIiR PANCAR OSB X 95,00
KINIK X 85,00
MENEMEN (PLASTIK) X 90,00
TORBALI X 65,00
iZMIR BAGYURDU X 146,00
BAYINDIR CICEK X 1.500,00
BAYINDIR GIDA X 2.150,00
SEFERIHISAR X 5.000,00
DOKUMCULER X 2.500,00
MANISA MANISA X 959,16
MANISA TURGUTLU L X 162,00
AKHISAR X 292,00
SALIHLI X 115,00
KULA DERI X 203,00
USAK USAK DERI (KARMA) X 264,00
USAK 681,00
USAK KARAHALLI X 68,00

Kaynak: http://osbbs.osbuk.org.tr
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EGE BOLGESINDEKi OSB’LERIN ASAMALARI-2011
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Ege’de Planli Kalkinma Modeli, sanayinin mekansal organizasyonu icin OSB’lerin faaliyete
gecmesini Onerirken, bu bolgelerde istihdam edilecek isgiicii dolayisiyla ortaya ¢ikaracak
niifus toplulagsmasiniin kontrol altina alinmasi i¢in; var olan ve yeni 6nerilen OSB alanlariyla
biitiinlesmis, teknik ve sosyal alt yapis1 tamamlanmis toplu konut alanlarinin da kurulmasini
onermistir. Uygun hazine arazilerinde pilot toplu konut uygulamalarinin baglatilarak, hem
calisanlar acisindan yeni is imkanlarinin yaratilmasi, isverenler acisindan ulagim ve zaman
tasarrufu saglayacagi icin is verimliliginin arttirilmasi hem de sehir planlama agisindan
kontrolsiiz yapilasmanin Oniine gecilmesi talep edilmistir.

Ancak, modelin iki temel dayanaklarindan biri olan OSB’lerin kurulmasinda elde edilen
basariya, ikinci dayanak olan artan niifus baskisinin OSB’lerle entegrasyon iginde
planlanacak toplu konut alanlar1 sayesinde ekonomik ve sosyal yapiyla biitiinlesmis, beseri
sermaye kaynagini koruyan ve gelistiren bir kentsel gelisim alaninda ulasilamamistir.

Sagliksiz kentlesmenin plansiz biiylimeye dayanmasindan hareketle giiniimiizden yaklasik 20
yil once kentsel doniisiim 6nerileri gelistiren Izmir’de, plansiz konut alanlari ingasina devam
edilmis, kente go¢c eden insanlarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, mesleki becerilerinin
arttirtlmasi yoniinde 6nlemler alinamamus, gerek kent i¢i ve kentler aras1 gerekse limanla ilgili
ulasim problemleri ¢oziilememis, yetistirilen nitelikli ve becerili isgiicli bolgede tutulamamus,
yerine mesleki beceriden yoksun ¢ogunlugu issiz bir geng niifus ile emekliliklerini bu bolgede
yasamaya karar veren dolayisiyla yaslt bakimi ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda hazirliksiz
devasa bir kent ortaya ¢ikmustir.

1950°1i yillardan bu yana plansiz kentlesme sorunlarina maruz kalan izmir’de, 1980°1i yillarda
yogun bicimde aldig1 gocler nedeniyle artan bir hizda kentsel ¢okiintiiler olusmustur. Gog
meselesinin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarda ele alinmadikca ¢oziimlenmesi miimkiin
degildir. Sadece kent ceperinde olugsmus gecekondu bolgelerinde yasayan insanlari yeni insa
edilen bolgelere tasimak suretiyle bu sorun ¢oziimlenememekte aksine kentle baglantisini
tamamen yitirmis “gettolagsma” gibi daha biiylik problemler ortaya ¢ikmaktadir.

[zmir'de kagak yapilasma oram %55 oldugu belirtilmektedir. Bu oran diger biiyiik kentlere
gore oldukca yiiksektir. Yasadisi inga faaliyeti; biiyiik Ol¢iide dayaniksiz bina anlamina
gelmektedir ki bolgenin 6zellikle deprem bolgesinde yer almasi nedeniyle, var olan binalarin
durumlarinin tespit edilmesi, gerekli alanlarin yenilenmesi, iyilestirilmesi yOniinde
yiiriitillecek ¢alismalar1 Izmir’de diger illere gore daha oncelikli hale getirmektedir. Bu durum
[zmir'in bir kentsel doniisiim miicadelesi vermesi gerektigini gostermektedir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi kentsel doniisiim amacli 10 bolgede projeler gelistirmistir (Bk. Ekler)
Projelerden bir kismi 6zel sektor isbirligiyle yiiriitiilecek, bir kismi1 da Belediye tarafindan
gerceklestirilecektir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siirdiiriilen calismalar
kapsaminda, Cennetcesme, Ornekkby, Menemen, Torbali, Bayindir, Gaziemir-Aktepe'deki
kentsel doniisiim projelerinin Bakanlar Kurulu'na sunuldugu, Umurbey, Ege, Hilal, Ballikuyu,
Uzundere, Buca-Caldiran ve Cigli-Giizeltepe mahalleleri i¢in de doniisiim plani1 hazirlik
caligmalarinin devam ettigi belirtilmektedir.

Ancak bu gerekli ve acil onlemler, ekonomik problemin en Oonemli gerekcesini olusturan
igsizlik sorununun coziimlenmemesi durumunda kalici bir refah saglamaktan cok uzak
kalacaktir. Issizlik sorunu ¢oziimlenebilmesi ise; bolgede yaratilan katma degerin arttirilmasi
dolayisiyla yerli ve yabanci sermaye yatirimlarina yonelik tedbirlerin alinmasint gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle asagidaki biitiinciil model onerisi gelistirilmistir.
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BUTUNCUL MODEL ONERISi

Kentsel doniisiim ile iligkin literatiirden ve gerceklesmis olan Bati ve Tiirkiye orneklerinden
de anlasilabilecegi gibi, kentsel c¢evrenin doniisiimii yalmizca fiziksel degil, ayrica sosyal
gelisim, ekonomik kalkinma, cevre koruma ve demokratik Orgiitlenme ile biitiinciil bir
yaklasimla diisiiniilmelidir (Atadv ve Osmay, 2007).

Fiziksel ¢evrenin degisiminin yan sira sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal
dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitiinlesik bir
yaklasimla ele alindig1 takdirde bagariya ulasabilir. Yani kentsel doniigiim;

Ekonomik canlandirmanin gerceklestirilmesi, istihdamin yaratilmasi,

Sosyal ve Kiiltiirel yasamin gelistirilmesi,

Yasam standardinin arttirilmasi,

Egitim seviyesinin yiikseltilmesi,

Kolektif faaliyetlerin gelistirilmesi ve buna yonelik mekanlarin olusturulmasi,

ANANENENEN

hedeflerini iceren daha kapsamli bir toplumsal doniisiim ve degisim 6ngoren bir eylem plani
olarak ele alinmalidir.

Kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinde, fiziksel ¢evrenin doniisiimiiyle birlikte,
istthdam olanaklarinin artirllmasi; ekonomik canliligin1 yitiren alanlara yeni ekonomik
aktivitelerin cekilmesi; buna yonelik tesvik programlarinin gelistirilmesi; yerel girisimciligi
destekleyici kredi programlarinin olusturulmasi; vasifsiz emegin kalitesinin artirilmasina
yonelik egitim kurs ve programlarinin agilmasi; mekansal ve toplumsal giivenligi artirici
Oonlemlerin alinmasi; ¢oken kentsel mekanlarda toplumun egitim ve saglik ihtiyaclarina
yonelik projelerin baglatilmasi; dogal ve enerji kaynaklarin hem korunmasi, hem de etkin ve
verimli kullanilmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi gibi toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
degerleri 6n plana cikaran politikalarin da bulunmasi gerekmektedir (Akkar, 2006)

[zmir’de kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu; izmir’in gectigimiz 25 yil icinde yitirmis
oldugu ekonomik canliligin yeniden saglanmasi ve Izmir’e yerlesmis olan 6zellikle niifus
beceri kazandirilip, is ve meslek sahibi olmalarim1 saglamak suretiyle kent ile
uyumlanmalarini temin etmeye yonelik siiregleri kapsamak zorundadir.

Izmir ve hinterlandinda yer alan Manisa, Aydin ve Usak illerinde faaliyet gosteren, kurulus
asamasinda olan ve planlanan OSB’lerde 6nemli bir sanayi yatirim potansiyeli bulunmaktadir.
Bu potansiyelin harekete gecirilmesi suretiyle bolgenin yeniden ekonomik canlanmasi
gerceklesecek ve eszamanli olarak kentsel, cevresel, sosyal sorunlarin asilabilmesi icin
kaynak yaratilmig olacaktir.

4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, OSB' leri

“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre
sorunlarin1 Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve
bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlan tasdik edilmis arazi parcalarinin imar
planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap1 alanlar ile kii¢iik imalat
ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl
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bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu
Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleri” olarak tanimlamaktadir.

OSB’lerin kurulus amaclari ise;

e Sanayinin disipline edilmesi,

e Sehrin planlh gelismesine katkida bulunulmast,

e Birbirini tamamlayic1 ve birbirinin yan {iriiniinii tegvik eden sanayicilerin bir arada ve bir
program dahilinde iiretim yapmalariyla, iiretimde verimliligin ve kar artisinin saglanmast,
Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmast,

Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

Bolgelerin devlet gozetiminde, kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi

seklinde 6zetlenebilmektedir.

Yani, OSB’ler gerek isletme asamasinda gerekse planlama asamasinda, yerel Olcekte
uygulanacak bolgesel kalkinma planlarinda ve kentsel doniisiim projelerinde aktif bir rol
almalidirlar. Giintimiizde, kent-bolgesel kalkinma-cevre-insani geligsmislik-toplumsal gelisim
asamalart birbirini izleyen ardisik siirecler seklinde degil aksine es zamanli ve koordineli
olarak biitlinciil bir yaklasimla tasarlanmakta ve oOzellikle yerel aktorlerin katilimi ile
stirdiirtilebilirlik saglamaktadirlar.

Asagidaki tabloda, Izmir ve cevreleyen illerde son 20 yilda gerek faaliyette gerekse kurulus
asamalarinda bulunan OSB’lerin toplam biiyiikliigii, tahsis edilen ve tahsis edilecek parsel
sayilar1 ve bu degiskenlerden hareketle hesaplanan doluluk orani hesaplanmistir. Degerle
2011 yilina aittir. Tablo incelendiginde, esas alinan illerde faaliyet gosteren OSB’lerin 6nemli
bir yatirim potansiyeline sahip oldugu anlasilmaktadir. Izmir, Aydin, Manisa ve Usak
illerindeki tiim OSB’lerde, bu bolgelerin ¢ogunda yatirim yapilacak parsel sayisinin devreye
sokulmasi durumunda onemli bir ekonomik canlanmanin ortaya ¢ikacaktir.
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Izmir-Manisa-Aydin-Usak OSB’lerde Yatirim Potansiyeli

. TOPLAM TAHSIS TAHSIS
OSB ADI BUY(?I?EUNég SAAESAEE 18311)1{11;1%(1\; EDISIZI%\JCA% DOLULUK ORI?%

(HEKTAR) SAYISI PARSEL PARSEL

SAYISI SAYISI
Atatiirk 700,00 594 594 0 100,00
Kemalpasa * 1.300,00 930 0 930 45,00
Tire 410,00 232 112 120 48,28
Buca Ege Giy. San. 50,00 136 136 0 100,00
Aliaga 922,00 373 140 233 37,53
Odemis 0,00 0 0 0 0,00
Bergama 179,00 100 38 62 38,00
Pancar 95,00 73 64 9 87,67
Kk 0,00 0 0 0 0,00
Menemen Plastik 90,00 50 34 16 68,00
Torbah 66,58 43 34 9 79,07
iTOB 251,00 367 325 42 88,56
Bagyurdu 146,00 0 0 0 0,00
Baymdir cicek 1.500,00 0 0 0 0,00
Baymndir gida 2.150,00 0 0 0 0,00
Seferihisar 5.000,00 0 0 0 0,00
Dokiimciiler 2.500,00 0 0 0 0,00
Salihli 115,00 55 52 3 94,55
Kula Deri 203,00 0 0 0 0,00
iZMIR TOPLAM 4.209,58 2.898 1.477 1.421 50,97
Manisa 959,16 247 187 60 75,71
Turgutlu 162 71 68 0 95,77
Akhisar 292 95 65 30 68,42
Salihli 115 55 52 3 94,55
Kula Deri 203 0 0 0 0
MANIiSA TOPLAM 1.731,16 468 372 93 79,49
Usak 640,00 373 352 21 94,37
Deri Karma 264,00 294 284 10 96,60
Karahalh 68,00 87 12 75 13,79
USAK TOPLAM 972,00 754 648 106 85,94
Aydmm 110,00 67 67 0 100,00
Astim O.S.B. 530,00 257 109 0 42,41
Ortaklar 122,00 44 17 27 38,64
Soke 185,00 89 0 89 0,00
Nazilli 126,00 46 44 2 95,65
Buharkent 0,00 0 0 0 0,00
Cine 0,00 0 0 0,00
AYDIN TOPLAM 1.073,00 503 237 118 47,12

*Kemalpasa OSB’nin diger bolgelerden farkli bir kronumu vardir. Bolge var olan sanayi parsellerinin doniistiiriilmesiyle olusturulmaktadir.
Yapim caligmalar1 halen siirdiiriilmektedir. Bu nedenle yapim ¢alismalar1 bitiginde ortaya gikacak parsellere gore doluluk orant KOSBI
Midiirliigiinden temin edilmistir.
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OSB Asamasi ve Alam1 (Hektar)

ILLER OSB'NIN ASAMASI/ALAN
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AYDIN 83,5 532 752
IZMiR 150 | 236 [ 272 | 95| 2333
MANISA 203 1528,1
USAK 1013
TOPLAM 234 | 236 | 475 | 627 | 5626,1

Bolgedeki OSB’lerin toplam alan1 7.198 hektardir. Bu alanin %22’°si (1.572 hektar) heniiz
planlama asamasindadir. Incelenen 4 ilde, gerek isletme asamasinda olup heniiz %100
doluluga ulasmamis bolgelere gerekse planlanan bolgelere yabanci yatirimcr ¢ekmek igin
cesitli miidahaleler gerceklestirilebilir. OSB’lerin doluluk oranlarinin arttirilmasi, bolgesel
kalkinma acisindan oldugu kadar kentsel doniisiim projelerinin basarist agisindan da biiytik
katki saglayacaktir.

Bu nedenle kentsel doniisiim alanlar1 ile yatirimci ¢ekilebilecek OSB’ler arasinda entegrasyon
saglanmalidir. Uzun vadede entegrasyonun basarisi, OSB’lerin istihdam olanaklarinin
arttirilmas1 yoluyla 6zellikle kentsel doniisiim bolgelerinde yigilmis olan niifusa is ve beceri
kazandirmaya dayandirilmalidir. Bunun icin OSB’lere yeni yatirimlarin cekilmesiyle artan
yatirimlar sonucunda toplam iiretim hacmi ve istihdam artacaktir. Dolayisiyla, ilave
yatirrmlarin gereksindigi isgiiciiniin kentsel doniisiim bolgelerinden saglanmasi durumunda
hem bu bolgelerde yasayan insanlar is ve egitim olanaklarina kavusacaklar hem de
yasadiklar1 kentle uyumlanma ve yeni deger katma sansina sahip olacaklardir.
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Izmir-Aydin-Manisa ve Usak OSB’lerinde Sanayi Parsellerinin Durumu

OSB ADI TOPLAM TAHSIS TAHSIS INSAATI

SANAYI EDILEN EDILECEK | BITMIS

ALANI SANAYI SANAYI SANAYI

(M2) ALANI(M2) | ALANI(M2) | ALANI (M2)
Atatiirk 4.348.854 4.348.854 0 4.000.000
Kemalpasa 0 0 0 0
Tire 2.782.808 1.732.247 474.157 894.405
Buca Ege Giy.San. 232.000 232.000 0 57.000
Aliaga 4.648.513 1.831.666 2.816.847 0
Odemis 0 0 0 0
Bergama 1.100.000 400.000 700.000 0
Pancar 575.231 508.940 59.968 0
Kimk 0 0 0 0
Menemen PI. 524.125 372.500 151.625 0
Torbah 349.417 265.000 84.417 0
ITOB 1.353.552 1.233.311 96.783 216.649
Bagyurdu 0 0 0 0
IZMIiR TOPLAM 15.914.500 10.924.518 4.383.797 5.168.054
Manisa 7.141.436 5.538.276 1.603.160 4.708.690
Turgutlu 1.010.000 1.010.000 0 640.000
Akhisar 1.914.553 1.461.418 453.135 0
Salihli 664.253 635.022 29.230 504.890
Kula Deri 0 0 0 0
MANISA TOPLAM 10.730.242 8.644.716 2.085.525 5.853.580
Usak 4.394.824 4.285.455 326.762 0
Deri Karma 1.641.000 1.609.569 32.407 1.114.435
Karahalh 470.671 117.486 353.185 72.963
USAK TOPLAM 6.506.495 6.012.510 712.354 1.187.398
Aydin 84.225.296 829.810 12.443 51.134.875
Astim O.S.B. 3.304.500 696.032 0 556.900
Ortaklar 690.000 348.000 342.000 60.000
Soke 1.119.936 0 1.119.936 0
Nazilli 795.000 795.000 795.000 0
Buharkent 0 0 0 0
Cine 0 0 0 0
AYDIN TOPLAM 90.134.732 2.668.842 2.269.379 51.751.775
GENEL TOPLAM 123.285.969 28.250.586 9.451.055 63.960.807
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26 Agustos 2011 tarih, 28037 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “organize
sanayi bolgelerinde yer alan parsellerin gercek veya tiizel kisilere tamamen veya kismen
bedelsiz tahsisine iligkin yonetmelik” 5. Maddesine gore;

“(1) Bakanlik kredisi kullanan OSB’lerin miilkiyetindeki tahsis edilmemis parseller, OSB
miitesebbis heyeti veya genel kurulunca karar alinmasi halinde, en az on kisilik istihdam
ongoren yatinmlara girisen gercek veya tiizel kisilere, bedeli Bakanlik tarafindan OSB’ye
verilen kredilerden mahsup edilmek iizere, tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilebilir.

(2) Planli alanda kendi imkanlari ile altyapi insaatlar1 tamamlanan ve Bakanlik kredisi
kullanmamis OSB’ler ile altyapr insaatlar1 tamamlanan ve kredi borcunu 6demis olan
OSB’lerde miitesebbis heyeti veya genel kurulunca karar alinmasi halinde, en az on kisilik
istihdam 6ngoren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisilere, tahsis edilmemis parsellerin
tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsisi yapilabilir.

(3) Bakanliga kredi borcu devam eden OSB’lerde 12/4/2011 tarihinden Once tahsis yapilan
katilimcilar, OSB’ye miiracaat etmeleri ve miitesebbis heyet veya genel kurul karan ile
taleplerinin uygun bulunmasi halinde, en az on kisilik istihdam saglamalar: sartiyla tamamen
veya kismen bedelsiz parsel tahsisinden yararlandirilabilir”

Yukarida anilan yasal dayanak, OSB’lerde ozellikle istihdam olanaklarinin arttirilabilmesi
icin, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygun goriilen yatirimlar icin bedelsiz tahsis
imkanin1 yaratmistir. OSB’lerin kuruldugu yere gore degisik oranlarda bedelsiz tahsis
yapilabilecektir. Farklilik, DPT tarafindan hesaplanan “il¢elerin sosyo-ekonomik gelismislik
indeksi” verileri esas alinarak tespit edilmistir. Asagidaki tabloda, bu calismada baz alinan
illerdeki OSB’lerde uygulanacak bedelsiz arsa tahsis oranlar1 yer almaktadir.
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il ve ilcelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine Gore OSB'de Uygulanacak
Bedelsiz Arsa Tesvik Oranlar1 (2011)

iL OSB ADI TESVIK BEDELSIZ ARSA
BOLGESI INDIRIMI
AYDIN AYDIN 2 50%
AYDIN ASTIM 50%
ORTAKLAR 60%
SOKE 60%
NAZILLI 60%
BUHARKENT 60%
CINE 60%
IZMIiR [ZMIR ATATURK 1 0%
TIRE 50%
[ZMIR  BUCA (EGE GIYIM) 0%
SAN.OSB
ITOB 0%
ALIAGA 0%
ODEMIS 50%
BERGAMA 50%
[ZMIR PANCAR OSB 0%
KINIK 50%
MENEMEN (PLASTIK) 0%
TORBALI 0%
[ZMIR (BAYOSB)BAGYURDU 0%
MANISA | MANISA 3 70%
MANISA TURGUTLU L 90%
AKHISAR 90%
SALIHLI 90 %
KULA DERI 90 %
USAK USAK DERI (KARMA) 3 70%
USAK 70%
USAK KARAHALLI 90 %
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Yukarida gerekcelendirilen tiim bu nedenlerle;
onerimiz;

Izmir ve hinterlandim olusturan Manisa, Aydin ve Usak illerinde
yatimlarin uyarilmasim saglamak iizere, bolgede faaliyet gosteren
OSB’lerin yatirim potansiyelinin harekete gecirilmesi,

OSB’lerde calisanlara, OSB’lerin yakin cevresinde iskan imkanlariin
saglanmasina doniik konut alanlarimin yaratilarak, uydu sanayi kentlerinin
olusturulmasi, boylece disaridan sehir merkezlerine yonelik gociin kontrol
altinda tutulmasi ve hatta sehir merkezlerinden uydu sanayi kentlerine
dogru yonelecek ters goce zemin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bunun en pratik yolu, s6z konusu OSB’lerde mevcut sanayi parsellerinin
devlet tarafindan satin alinarak (boylece OSB’lerin finansal sorunlar1 da
coziimlenebilecektir), yatirnm yapmak isteyen yerli ve yabanci sermayeli
firmalara 49 yihgina ucuz bir fiyattan kiralamak boylece bolgenin is
potansiyelini hem is diinyas1 hem de isgiicii piyasas1 acisindan yeniden
canlandirmaktan ve OSB’lere yakin cevrede imar plam yapilmis konut
alanlar yaratmaktan gecmektedir.

Ancak bu ekonomik canlanma saglandiktan sonra kentsel doniisiimiin
fiziksel, sosyal ve toplumsal boyutlar1 hayata gecirilebilecektir.
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EKLER:

A. Tanmimlamalar

Yenileme (renewal): Mevcut yapili ¢evrenin fiziki, saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi
bulunmayan alanlarda yapilarin tiimiiniin veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden
imar edilmesi

Saghklastirma (rehabilitation): Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin kismi yenileme
ile kullanilabilir hale getirilmesi

Koruma (preservation - conservation):Toplumun gecmisteki sosyal ve ekonomik kosullarini,
kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisini yasatarak, kentsel dokunun cagdas yasamla
entegrasyonunun saglanmasi ve kiiltiirel varliklarin ekonomik ve islevsel kosullarla
sagliklastirilmasi

Yeniden canlandirma (revitalization): Eski canliligin1 kaybetmis kentsel alanlarin, 6zellikle
de tarihi kent merkezlerinin sosyal-fiziksel 6nlemler alinarak yeniden canlilik kazandirma

Yeniden gelistirme (redevelopment): Ekonomik ve fiziksel ozellikleri, iyilestirilemeyecek
kadar kotii durumda olan alt gelir gruplarinin konutlarinin yikilarak, bu alanlarin yeniden
diizenlenmesi

Temizleme (clearance): Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki yapilarin sagliga aykir
niteliklerinin giderilmesi

Bosluklar: doldurarak gelistirme (infill development): Bir bolgedeki mevcut dokuya yeni
aktivitelerin ve binalarin eklenmesi

Tazeleme-parlatma (refurbishment): Kentsel imaj ve karakterin yaratilmasin énemli bir role

sahip olan peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalarinin kullanilarak tarihi dokularin yeniden
canlandirilmasi

B. Yasal Diizenlemeler ve ilgili Maddeler

2004 yil1 ve sonrasinda AB ile uyum yasalarinda kentsel doniisiim/yenileme konusu yogun
bicimde yer almaya baslamistir. Bu gelismeler yaninda AB adaylik siirecinin de etkisiyle
2000’11 yillarda yapilan kamu yonetimi reformlarinda kentsel doniisiim konusunu iceren yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan 6ne ¢ikan bazilar1 sunlardir;

a) 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” (Bu kanunla gecekondu alanlar1 i¢in imar 1slah plani yapma imkani ortaya
citkmis ve dolayli olarak kentsel doniisim projelerinin yapilmasina olanak
saglanmistir.)

b) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun (RG 10.7.2004)

¢) 5393 sayili Belediye kanunu (RG 3.7.2005)
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d) 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkindaki Kanunun eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanlhigma Ait
Boliimiinde Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun (RG12.5.2004)

e) 5226 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (RG 27.7.2004)

f) 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (RG.5.7.2005)

g) Doniistim Alanlart Hakkinda Kanun Tasaris1

h) 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu.

- 4.3.2004 tarih ve 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniigliim Projesi
Kanunu”

Kentsel doniisiim kapsaminda gelistirilen ilk yasal diizenleme olarak, kanunun amaci 1.
Maddesi;

“...kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde
fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir
yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir”

- 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”

Belediye Kanununun ‘Kentsel doniisiim ve gelisim alan1’ baslikli 73. Maddesinde;

“...Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore
etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir... Bir yerin kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir
alan sinirlar icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir.”

- 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili “Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu”

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/e maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda Belediye Kanununun kentsel doniisiim projelerine yonelik getirilen
73. maddesindeki yetkileri kullanma yetkisi verilmistir.

- 2005 tarih ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”

27 Ocak 2004 tarihli ‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi’nin yalnizca sit alanlar
kapsaminda sinirlandirilarak cikarilan s6z konusu 5366 sayili kanunun 1. Maddesine gore
amaci;

“....biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 i¢indeki ilce ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in {iizerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alami olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden
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insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.”

C. Izmir’de Yiiriitiilmekte olan ve Planlanan Kentsel Doniisiim Projeleri

1.Kadifekale ve Bayrakli kentsel yenileme projesi (afete maruz bdolgelerin tahliye
edilmesi)

Konak Ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla “Afete Maruz
Bolge” ilan edilmis olan Karsiyaka llcesi smirlarindaki Bayrakli Mahallesindeki heyelan
bolgesinde can ve mal giivenliginin saglanmas1 amaciyla kamulastirma karar1 alinmistir.

Ulkemizde, afet gerceklesmeden onleminin alindifi az rastlanir projelerden biri olan
Kadifekale ve Bayrakli Heyelan Bolgelerinde yasayan hak sahipleri ile yiiriitiilen uzlagma
gorlismelerinin sonunda, hak sahiplerinin %60’1 ile uzlasilarak, konut isteyenlere, kalan
bor¢larint 15 yil geri 6demeli olarak ve maliyet fiyatlartyla 1095 konut tahsis edilmis,
istemeyenlere kamulastirma bedelleri nakit olarak odenmistir. Afete Maruz Bolgede Mayis
2011 tarihi itibartyla 1550 adet yap1 yikilmis durumdadir. Hukuki islemlerin bitmesi halinde
proje 2011 yil1 sonunda tamamlanacaktir.

-

Kadifekale 2006 Kadifekale 2011
2. Ege Uygarliklar1 Tarihi Parki (Kadifekale Rekreasyon Projesi)

Yapilagsma yasagi olan, 42 ha genisligindeki Kadifekale Heyelan Bolgesi, Kemeralti, Agora,
Tiyatro ve Kadifekale tarihsel aksin devami olarak, “Ege Uygarhklar Tarihi Parki” olarak
yeniden diizenlenecektir.

3.Cennetcesme Kentsel Doniisiim Projesi

Cennetcesme Mahallesi, Universiade Olimpiyat Evleri, Uzundere Toplu Konutlari, Yurtoglu
Mahallesi (Kon-Kent Toplu Konut Alani) gibi yeni konut alanlart arasinda kalmis ve Cesme-
Aydin Otoyolu kenarinda plansiz gelismis bir bolgedir. Cennetcesme Mahallesi’nde 70'li
yillarin sonlarinda baglayan yerlesim, 80 li yillarda yogunlasarak siirmiistiir. Bugiin yaklasik
1500 birim konutta 7000'ni askin niifus
yasamaktadir.
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Kentsel doniisiimiin (fiziksel yenileme) siirdiiriilebilirligi ve kaliciligl, sosyo-ekonomik
projelerle desteklenmesi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle; Mahallede Cennetcesme Kentli
Merkezi kurulmustur. Mahalleli kadinlara yonelik sanayi tipi dikis, hasta ve yash bakim,
kadinin insan haklari, aile i¢i temel egitim, okuma-yazma gibi kurslar diizenlenmektedir.
Cocuklar i¢cin, SBS hazirlik ve destek kurslart diizenlenmistir.

4.Umurbey, Ege ve Hilal Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi

Yaklasik 30 ha biiyiikliigiinde ve ii¢ ayr1 bolgeden olusan projeden,10 bin kisi ve 3900 yap1
etkilenecektir. . Izmir’in eski yerlesim yerlerinden olan bu mahallelerimiz bugiin, sosyal ve
ekonomik kosullarin besledigi sorunlar nedeniyle, kentle biitiinlesmede siirekliligin
saglanamadig1 yerlerdendir.

S.Ballikuyu Kentsel Yenileme Projesi

S6z konusu alanda Uygulama Imar Plam ve Parselasyon Plami tescilinin bir kism
tamamlanmis olup, Kentsel Yenilemeye yonelik etiid calismalar1 devam etmektedir.

6.Uzundere Toplu Konutlar:

Bosaltilan heyelan bolgelerinde tasinmazlari kamulastirilan hak sahiplerine dagitilmak {izere
yaptirilan Uzundere Toplu Konutlari, alis-veris, saglik, sosyal, ilkogretim ve orta 6gretim,
dinsel ve spor tesisleri, belediye hizmet alanlar1 ve yesil alanlarla birlikte 42 ha
genisligindedir. Konutlarin, 161 adet C tip1i, 557 adet B2 tipi, 275 adet B tipi, 102 adet F tipi
olmak iizere toplam 1095 adedi Kadifekale Heyelan Bolgesi sakinlerine tahsis edilmistir.
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7. Gaziemir Aktepe — Emrez Mahalleleri Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

[zmir kentinin giiney aksinda, batida ayn1 zamanda ilce sinir1 olan Uzundere, kuzeyde Emrez
ve Aydin mahalle siniri, giineyde Aydin-Cesme Otoyolu ile doguda Polis Lojmanlar1 ve
Emrez deresiyle cevrelenen s6z konusu alan, yaklasik olarak 121,7 ha. biiyiikliigiindedir.

8.Torbali, Menemen, Bayindir Ilceleri Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri

Torbali ilgesi simirlart icerisinde bulunan Caybasi — Yenimahalle'de bulunan yaklasik 5.7 Ha.
biiyiikliigiindeki alanin; Menemen Ilgesi simirlar1 icerisinde bulunan Ahihidir Mahallesinde
bulunan yaklagik 8 Ha. biiyiikliigiindeki alanin; Bayindir Ilgesi sinirlar1 icerisinde toplam 13.1
Ha. biiyiikliigiindeki alanin “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam™ olarak belirlenmesi igin
basvuru yapilmistir.

9.Uzundere Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Izmir 1li, Karabaglar Ilgesi, Uzundere ve Yurtoglu Mahalleleri sinirlari icerisinde yer alan
bolgenin heniiz yogunlasmamis sagliksiz konut alanina sahip olmasi, uygulama planlarinin
hazirlanmis ve tescilinin yapilmis olmasi, kentin gelisme alaninda bulunmasi projenin
avantajlarini olusturmaktadir.
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10.Bayrakh Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Kuzeyinde; Izmir — Canakkale Otoyolu, giineyinde; kent ici ana ulasim akslarindan biri olan
Altinyol”, batisinda; Atatirk Ormani ve Askeri Yasak Bolge bulunan yaklasik 60 Ha.
biiyiikliigtindeki alandir.

11.Karsiyaka — Ornekkoy Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Karsiyaka Ilcesi, Qmekkby Mahallesinde bulunan “ Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam”
Anadolu Caddesi, Izmir- Canakkale Otoyolu ve Girne Caddesi arasinda kalmaktadir.

Izmir Kentsel Doniisiim Projeleri:
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Ulkemizde ilk kez 1992 yilinda bolgesel kalkinmanm kurumsal araci olarak faaliyet
gosterecek Izmir Kalkinma Ajans1 kurulmus ve ajans AT Komisyon fonlarindan alinan

destekle c¢aligmalarma baglamigtir. Izmir Kalkinma Ajansi, bolgeye yabanci sermaye
yatirrmlarinin ¢ekilmesini saglayacak tanitim faaliyetlerini yogun bir sekilde yiirlitmiistiir.
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